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SESQUICENTENARIO DE La EPOrETa Nactonar 1864 - 1870

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
MmisTERIO DE Econonmia ¥y FiNanNZzas

DecrRETO IN® f@éé“_

POR EL CUAL 5E REGLAMENTA LA LEY N® 7021 DEL 9 DE DICIEMBRE
DE 2022, “*DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PUBLICAS™,

VISTO:

Asuncidn, .!' de ?Wé de 2024

La presentacidm realizada por el Ministedo de
individualizada coma SIME N 17240 /202 4;

conomia v Pinanzaz,

La Consorucion Nacional de la Repiblica del Paraguay:

La Ley N® 109199, «Que apruchba con modificaciones el Decreto — Ley |
N*® 15 de fecha 8 de marzo de 1900, “Que establece las funciones y estructura
organica del Mnisterio de Hacienda™s, modificada y ampliada por Ley

N 439472011, v reglamentaciones vigentes; '

La Ley N® 1535/1999, “De Administracion Financiera del Estado™, sus
maodificaciones v reglamentaciones vigentes:

Il Decreto N7 8127,/ 2000), «Par el cual se establecen las disposiciones legales
v admenmistrativas gue  reglamentan  la implementacidn de la Ley
N% 153571999, “De  Administracion  Financiera  del  Esrado®™, y el
luncinnamicnto del Sistema Inteprado de Administracion Financiera - SIAFs

La Lev N° 71 58/ 2023, *(Jue crea el Ministeno de Economia i Finanezas™;

Hl Decreto N® 1041 /2024, “Cue aprucha la estructura orginica del Ministerio
de Eeonomia y Finanzas™;

La Ley N® 6620/2020, “Que dizpone la implementacion pradual del
Presupuesto Por Resuleados™;

La Ley N® 7021/ 2022, “De Suministro v Conrrataciones Pablicas™; v
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PRESIDENCIA DE La REPUBLICA DEL PARAGUAY

MmaisTERIO DE ECONOMIiaA ¥ FINANZAS

Decrero N° Sah- -

POR EL CUAL 5E REGLAMENTA LA LEY N° 7021 DEL 9 DE DICIEMBRE
DE 2022, “DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PUBLICAS”,

CONSIDERANDO:

-2-

Crue el ardeulo 238, numeral 3), de la Constitucion Nacional,
acucrda potestad a quien ejerce la Presidencia de la Repuiblica en
la formacion, reglamentacion v control del cumplimiento de las
normas uridicas;

Que la Ley N® T021/2022, “De Suministro v Contrataciones
Piblicas”, desde un enfoque de cadena integrada, encomienda el
control de la pestion del suministro  pablico, desde la
planificacion que le dio origen, hasta la evaluacion de las metas
programadas v efecuvamente cumplidas, odentando  los
esfucrzos a promover eficaca y eficiencia en el empleo de los
recursos  publicos, de  conformidad con  las  reglas  de
administracion Ananciera.

Cue la atada Ley, encasga al Mimsterio de Hacienda
(acrualmente Ministerio de Economia v Finanzas) como Orngano
Rector del Sistema Nacional de Suministro Priblico, responsable
de establecer las politicas, normas v linearmientos en mareria de
suminigtro publico.

Que la Ley N" 7158,/2023 crea el Ministenio de Economia ¥
Finanzas, como orgamismo dependiente del Poder Ejecutivo que
absorbe v amplia las funciones propias, establecidas previamente
en las leyes wigentes asignadas, del Ministerio de Hacienda,
cncargando el ejercicio de la rectoria sectorial sobre las
instiruciones v dependencias que cuenten con atribuciones, entre
otros, en matena de administracion financiera, en todo lo
relucionado  a  la  planificacidn, presupucsto, tesorerfa,
contabihdad, polinca econdmica y social, de administracion de
Ios recursos del Estado, suministro puiblico v los demis dmbitos
de competencia, definidos en las leyes v reglamentos.
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POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N*® 7021 DEL 9 DE DICIEMBRE
DE 2022, “DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PUBLICAS”,
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Que ¢ Decrero N® 1041 /2024 erea la Direccion General del
Sistema Nacional de Sumimstro Pablico, dependiente de la
Crerencia de Gesnion Financiera del Estado del Viceministerio
de Admimistracion Finanaera del Mimsterio de Eeonomia ¢
Finanzas, como instancia encarpada de ejercer la rectoria del
Sigtema Nadonal de Suministeo Pablico, mediante la definicidn
de las polincas, normas v ineamentos a ser coordinados con los
responsables de la Cadena Integrada de Suministro Pablico, para
lograr ehcacia v eficiencia en el gasto publico, en alineacion con
las polincas de desarrollo nadonal y secronal. |

Que la misma disposicion legal, en concordancia con las
disposiciones de administracion fnanciera, encanga atnbuciones
regulatonas, de supervision v control a dependencias del
Ministerio de Economia v Finanzas, como la Direccidn General
de Presupuesto, la Direedon General de Conrabilidad Pablica,
Direccion General del Tesoro Pablico, que impactan, de
conformidad con los dmbitos de sus FESPECtivas competencias,
directamente en las etapas de la Cadena Integrada de Suministro
Pablico v en el Sistema Nacional de Suministro Piblico.

Cue la Ley IN* 7021 /2022, PO SU parte, encarga a la Threccidn
Nacional de Contrataciones  Piblicas, como ente normarivo,
tecucn, de gesnon, contiol ¥ venfcacidn de las conrataciones
publicas, emitir reglamentos wicnicos sobre la contraracion
publica, circunscriptos como parte integrantes de la Cadena
Integrada de Sumimstro Pablico, que deben observar los
organismos, las entidades y las mumcipalidades, conforme a las
polincas emitdas en el marco del Sistema MNacional de
Surmanestre Mablico.
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POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N® 7021 DEL 9 DE DICIEMEBRE
DE 2022, “DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PUBLICAS”.
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Que de conformmdad con la cmada Ley, entre las funciones
encomendadas al Ministerio de Economia vy Finanzas, sc
contempla, 4 mis de disenar v emitir las politicas generales,
supervisar v evaluar el Sisrema Nacional de Suministro Pablbco
onentadas a fortalecer la sostenibilidad fiscal v mejorar la calidad
del gasto en las contrataciones pablicas, tene a su carpo: “[.. ]
b} Proponer al Poder Blecutivo los reglamentos que regulen ¢l
Sistemna Nacional de Sumimstro Puablico para la ejecucion
unificada del gasto v para onentar la gestdn de contrataciones
publicas [..J"

I:.,ILu.' la presente n.glam::nmucm FHmH,‘lI!’.:l. CONTAT CON NOMMAS §
procedimientos requeridos para el proceso de cjecucion del
Presupuesto General de la Nacion, denrro del marco del Sisterna
Integrado de Admumstracion Financiera, con ka implementacion
del Plan Pinanciero vinculado a los procesos de contrataciones
publicas, ejecucion, madificaciones presupuestarias, control y
evaluacion del complimiento de los objetivos, metas y resultados
esperados de los programas y provectos del PGN v cierre del
Ejercicio Fiscal, con la visidn de porenciar el Presupuesto por
Resultados, a fin de lograr el mayor valor pablico.

Clue resulta necesano establecer normas v procedimientos que
permitan articular el funcionamicnrto del Sistema Naconal de
surministro Piblico, gque promuevan el diseno, la estracturacion,
los mecanismos de interaccion v los hneamientos generales que
permitan operadvizar las disposiciones lepales mencionadas
precedentemente, con el objeto de fortalecer la sostenibilidad
fiscal, rransparentar procesos, mejorar la calidad del gasio, a
partic de un abordaje integral gue comprenda a la planificacion,
conirol, evaluacion v seguimients a la mejora continua de la
Cadena Inregrada de Suministro Piblico.
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POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7021 DEL 9 DE DICIEMBRE
DE 2022, “DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PUBLICAS™.
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Cue la Direcadn General de Abogacia del Tesoro del Ministerio
de Economia v Finanzas se ha expedido en los términos del
Dictamen N7 458,/2024.

POR TANTO, en ejercicio de sus ambucones constmcionales,
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
DECRETA:

TITULO 1
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES.

CAPITULO UNICO ,
DEL OBJETO Y TERMINOLOGIA.

Art. 1°-  Objeto.

El presente decreto tiene por objeto reglamentar la Ley IN® 7021,/ 2022, “Tie
Sumimstro y Contrataciones Pablicag™

Art. 2°%-  Terminologia.
Cuando en este Reglamento se use la expresion:

2. “Ley", se emtenderi que refiere a la Ley N° 7021 /2022, “De Suministro
v Contrataciones Pablicas™

b, "Reglamento”, se entenderd que refiere a este decreto.

o “OEE”, se entenderd que refiere a los organismos v entidades del
Esrado mencionados en los literales a) y b) del articulo 2° de la Ley.

d. “lnsnmuciones  Pablicas™, se entenderd que refiere 2 todas las
instituciones previstas en el articulo 2% de la Ley.

e “MEF", se entenderi que refiere al Ministerio de Economia v Finanzas,




Nﬂ

SESQUICENTERARIO DE La Eroreva Maciomar 1884 - 1870
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POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N? 7021 DEL 9 DE DICIEMEBRE
DE 2022, “DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PUBLICAS™.
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“Organo Rector”, se entenderd que refiere al MEF como Organo
Rector del Sistema Nacional de Suminisreo Publico.

“VAF", se entendera que ser refiere al Viceministerio  de
Administracidn Financiera del MEF.

“GGEE”, se entenderd que refiere a la Gerencia de Gestion Financiera
del Estado dependiente del VAF del MEF.

“DGENSPT, se entenderd que refiere 2 1a Dircoctdn General del Sistema
Nacional de Suministro Pablico, dependiente de la GGFE del VAF del
MEF.

“DGP”, sc cntenderi que refiere a la Direccion General de
Presupuesto, dependiente de la GGFE del VAF del MEF,

“DGTPY, se entenderd que refiere 2 la Direccidn General del Tesoro
Miblico, dependicnte de ln GGFE del VAF del MEF,

"DGCPY, se entenderd que refiere a la Direccidn General del
Contabilidad Pablica, dependiente de Ia GGFE del VAF del MEE.
“DNCP", se entenderda que refiere a la Direccidn Nacional de
Contrataciones Pihblicas.

"Director Nacional”, se entenderd que refiere al Director Nacional de
Contrataciones Priblicas,

"BINEPT, se entenderd que refiere al Sistema Nacional de Suministro
Publice.

SCISPY, se entendernd que refiere a la Cadena Integrada de Suministeo
Pablico,

“CSPY, se entenderi que refiere al Comité de Suministro Pablico.
“Pre-PACT, se entenderi que refiere al Proyecto de Programa Anual de
Contratadones.

“PACT, se entenderi que refiere al Programa Anual de Contraraciones.
“PAE", se entenderi que refiere al Plan Anual de Evaluaciones,
gestionado por s DGP, dependiente de la GGFE del VAF del MEF.
“PGNT, se entenderd que refiere al Presupucsto General de la Nacion,
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v. CUEPY, se entendera que rehere a Unidades de Ejecucidn de Proyectos.

w. “UOCTY, se entenderd que refiere a Unidades Operativas de
Contratacion.

x.  “UBELCY, sc entenderi que refiere a Umidad Ejecutora de Compras de la
DNCE.

y. “SIARE", se entenderd que refiere al Sistema  Integrado  de
Admunistracion de Recursos del Estado,

2. USIAFY, se entenderd que refiere al Sistema  Inteprado  de
Administracion Financiera,

aa. “5IPPY, se entenderd que refiere al Sistema de Inegrado de
Programacion Presupuestaria,

bh. “SICPY, se entenderd que refiere al Sistema de Informaciin de las
Contrataciones Pablicas.

cc. “SIABYSY, se enrenderi que refiere al Sistema  Integrado de
Admunistraciin de Bienes y Servicios.

dd. “SIGEBYS", se entenderd que refiere al Sistema de Gestion de Bienes
¥ Servicios.

ce. “MIPYMES”, se entenderd que rehiere a las Micro, Pequenas vy
Medianas Empresas.

TITULO 11 ‘
DEL SISTEMA NACIONAL DE SUMINISTRO PUBLICO.

CAPITULO |

DE LA AUTORIDAD; NORMATIVA, REGULACION Y GOBERNANZA.

Art, 3°.-

Autoridad rectora v normativa del SNSP,

El MEF, de conformidad con los mandatos de la Leves N® 7021/2022 ¢
TI58/2023, se constituve en el Organo encarpado de repular el SNSP ¥ ejercer
su rectoria. Como tal, gene a su cargo establecer las politicas, normas v
lineamientos en matena de suministro pablico, correspondiendo a los demas
tesponsables del sistema, la leitar.‘:i:“‘.'n de las normatvas del mismo.




¢

SESQUICENTENARIO DE La Eroreya Mactonas 1864 - 1870

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
MiMISTERIO DE ECONOMIA ¥ FINANZAS

DecrETo N° 3;6;4 L
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DE 2022, “DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PUBLICAS™.

Art, 4°.-

8-

Hl MEF, segin lo dispuesto en el parrafo anterior, resulta comperente para
dictar actos resolutivos ¥ de gestidn, para repular los procedimicntos,
lincamicntos, instrumentos, guias, planes v metodologias que se requieran,
conforme a los dmbitos de su competencia, para la implementacion efectiva de
los postulados de la Ley v este reglamento,

El MEF se encontrara facultado s requenr a las instwciones responsables del
SNSP, las informaciones v asistencias técnicas necesarias para el correctn
desempenio del sistema, de conformidad a los procedimientos v plazos
capablecidos por el mismio.

La DGSNSP se desemperiard como instancia encargada de ejercer la rectoria
del SMNSP, sin penquicio de las comperendas de control administrativo propias
de las instancias jerirgquicamente superores, Como tal, coordinari con los
responsables de la CISP, para lograr eficacia y eficiencia en el gasto piblico, en
alineaciom con las polincas de desarrollo nacional v sectoral.

Transparencia, participacion y el intercambio de buenas practicas.

Encomecndase al MEF a promover, en coordinacion con las instancias
reguladoras de la CISP, el impulso de acdones estratégicas que favorezean la
transparencia, participacion ciodadana y el intercambio de buenas pricecas, en
el marco del SNSP,

Para el efecto, se Je faculta a articular v coordinar mecanismos, instancias e
instramentos que fomenten la rendicion de cuentas y el didlogo con acrores de
lns sectores privado, académico-cientifico v sociedad eivil, a la par de establecer
allanzas y acuerdos de conperacion con organismos pubhicos o privados,
macionales ¢ mternacionales, que  estmulen, entre otros, capacidades
matirucionales y el intercambio de buenas pricticas.
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POR EL CUAL S5E REGLAMENTA LA LEY N° 7021 DEL 9 DE DICIEMBRE
DE 2022, “DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PUBLICAS”.

Art. 5%.-

0.

Responsables del SNSP,

Los responsables del 3NSP son aquellas insutuciones v dependencias que, de
acuectdo a sug [unciones, se relacionan con el SNSP v a las disbonras etapas de
la CISP.

De conformidad con los mandatos de la Ley, v de acuerdo con las
competencias de cada una de ellas, los responsables del SNSP se clasifican en:

1) Instancia rectora y normativa del SNSP:

El MEF, en el marco de la funcidn rectorn de todo el SNSP, como
encargado de establecer polincas, normas vy hneamientos que impacten
sobre 1a CISP, las instancias que la regulan, lo cjecutan v toda insttucion
que se relacione con el SNSP, en los terminos establecidos en la Ley, el
presente Reglamento v las disposiciones normmativas especiales. La rectoria
serd ejercida a traves de la DGSNSP.

2) Instancias reguladoras de la CISP:

Las instiruciones o dependencias que cuenten con atnbucion legal para
dictar reglamentaciones desde los ambito: de sus competencias, que
impacten en cualquiera de las etapas de la CISP, de entre las que se
MEnCEnnan a.

o«  La DGP, la DGTPR, la DGCP del MEF, de conformidad con Las
prerrogativas  establecidas  en leyes v replamentaciones de
administracyin financiera;

= La DNCP, como responsable de la regulacion de la etapa de Gestion
de las Contrataciones en el marco del SNCP, en los términos de lo
establecido en el Tinado TIT de la Ley, el presente Replamento v las
disposiciones normativas especiales; v

*  Todas aquellas con ardbuciones de regulacion, por mandato de la Ley,
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Art. 6.-
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3) Instancias ejecutoras de las etapas de la CISP:

Las Insttuciones Publicas sujetas al ambito de aplicacion de la Ley,
representadas por sus Maximas Autoridades Insurtucionales, los miembros
del C=P ¥ las dE-'FIE]'I.dEn:”:IHE institucionales enunciadas en el At 7% de 1a
Ley, como responsables de la implementacion de las politcas, normativas
lincamientos emitidos por el Organo Rector v por las instancias reguladoras
de la CISP, conforme a los dmbitos de sus competencias,

Las demiis defimidas por el MEF,

Reglamentaciones de las instancias reguladoras de la CISP v su
alineacion a la rectoria del SNSP.

Las instancias reguladoras de la CISP enunciados en cste reglamento, dictasin
las normas que se requicran para reglar los ambitos de sus respectivas
competencias, las que deberin ajustarse a las politicas, normativas v
hineamientos dictados por el Organo Rector,

Para el efecto, el Omano Rector determinard las reglamentaciones que las
mstancias reguladoras deban coordinar con €1 de forma previa a su emisicn, de
acuerdo con las politicas, normas y lineamientos del SNSP.

Control del Organo Rector.

El Organo Rector podri recabar v obrener toda informacion que resulte
necesana, para verificar el cumphmiento de las polincas, normativas v
lineamientos emitidos en el marco del SNSP, para lo cual, las instancias
reguladoras de fa CISP, asi como los demis responsables del SNSP, dentro de
los limites de la Ley, tendrin la obligacitn de facilitar las informaciones v
documentaciones que les sean requeridas, asi como, adoprar las directrices qu;:
le sean formuladas.

El Organo Rector, a tales efectos, podei recursire a la colaboracidn de otros
otganismos pablicos v/o privados.
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Art 8-

Ast, 9°.-

Art. 10.-
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Comité de Suministro Pablico.

El C3P sc consomve en un drgano colegado, dependiente de la MAIL
conformado al intenior de las Insttucones Pablicas por los representantes de
las dependencias que desarrollan actividades en cada voa de las etapas de la
CI5P, de comformidad a los téeminos de la Ley, su decreto reglamentario y las
reglamentaciones  emitidas por el 'lif'rga.nu Rector en el ambite de su
COMYPCIETICEA.

Mision del CSP.

Conforme con las disposiciones de la Ley, el CSP tiene como mision asegurar
una cheaz y chaente gesnon del suministro pablico con un enfoque a
resultados para penerar el mayor valor publico, como contrbucidn a sus
abjetivos institucionales, en alineacion con las polincas del SNSP, a través del
adecuado fundonamicno de la CISP al interior de la nstitucion.

Como corresponsable del SNSP, dene a su cargo coordinar actividades entre
las dependencias que se mvolucran en cada una de las etapas de la CISP,
asumiendo responsabilidades en matena de planificacion, programacidn,
gestitn, regstro, administracion, evaluacion, disposicion final del suministro
pablico y aquellas que invelucran a la evaluacidn de los resultados obienidos
por medio de la ejecucion de los contratos.

Funciones del CSP,

I C5P, en cumplimiento de los encargos establecidos en la Lev v el presente
reglamento, coordinari las disnnmas acovidades en el marco de las etapas de la
CISP, bajo el liderazgo del trular de la dependencia encarpada de la
admimistracion financiera de la insdmcion.
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Art. 11.-

Art. 12.-
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Las contnbuciones de los representantes de las dependencias que la componen
s¢ desarrollarin de conformidad a las funciones y comperencias de cada una
de ellaz, en un marco de coordinacicn y cooperacion mutua, respondiendo por
sus responsabilidades individuales de acuerdo con sus funciones particulares,

Fl Organo Rector establecerd las reglamentaciones gque fueran necesartas para
el efecto, pudiendo establecer funciones pardeulares, a ser dictadas conforme
a los alcances de sus competencias legales.

Funcionamiento del CSP.

La gjecucion de cada crapa de la CISP deberd coordinarse entre los integrantes
del C5P, de manera a que cada dependencia pueda adoptar decisiones
informadas para el complimiento de sus funcones.

Las mimimas autoridades insomucionales establecerin, mediante acto
administrativo, los mecanismos internos de funcionamiento del CSP, con
ajuste a las disposiciones de la Lev, ol Reglamento y las resoluciones
correspondientes del MEF, dictadas en el ambiro de sus competencias,

I*ara el funcionamiento v cumplimiento efectivo de laz disposiciones de la Ley,
el C5P deberd instrumentar las decisiones adopradas, en ¢l dmbito de sus
COMPELencias.

EAHTUL_D i1
DE LAS POLITICAS.

Definicion de politicas del SNSP.

El MEF  deberi  disefiar y  emitr las  politicas del SNSP gue
seran implementadas durance las etapas del CISP por las Institociones Priblicas
v dependencias afectadas por la Ley, a través de los instrumentos que dicte
para el efecto,
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Art. 13.-
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Las politicas establecerin los objetivos y las directrices que contribuvan al
cumplimiento de los fines del SNSP, en consonancia con los proncipios
rectores de la Ley, alineados a la polinea fiseal pubermamental y del Estado, en
funcion de las petspectivas de la economia nacional v las previsiones del PGN.

Las politicas incluirin estrategas que promuevan la eficacia v eficiencia del
pasto publico v ¢ meporamiento de su hunclonamiento, a traves de los
bene icios de la economia de escala, asi como la meorporacion de innovaciones
que contribuyan a tales propdsitos.

Dichas polincas, buscardn alinearse a las agendas de desarrollo, los plancs
nacionales v sectonales, asimismo, podein dentificar ZOUPOS SCONOMICOS,
ambientales ¥ sociales a ser incentivados desde el SNSP, en temas tales comao,
la preservacion del medio ambiente ¥ ¢l combate al cambio climitico, el
estimulo de sectores econdmicos estrarégicos, coma las MIPYMES, prupos en
situacion  de  vulnerabilidad, promocodn  de  cultura de  integrdad ¥
cumplimicnic, entre otros.

El MEF, a través de la DGSNSP, dependiente de la GGFE del VAF,
coordinari con las instancias pertinentes, las definiciones de las policas del
SNSP, pudiendo establecer metodologias, procedimientos, phzq}-: v las
reglamentaciones que resulten necesarias para su ariculacion v SEEUTIETIED.

Fomento de MIPYMES,

De conforrmdad con las politcas emitidas por el MEF, las instancias
reguladoras de la CISP reglamentacin mecanismos para propiciar la inclusion
efectiva de las MIPYMES en los procedimientos de contratacian.

El MEL establecerd los criterios v procedimientos a seguir para la aplicacién
del articula 27, literal b, de Iz Ley.
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TITULO 111

DE LA CADENA INTEGRADA DE SUMINISTRO PUBLICO.

CAPITULO UNICO

DE LA CADENA INTEGRADA DEL SUMINISTRO PUBLICO Y EL CICLO

Art. 14.-

Art, 15,-

PRESUPUESTARIO,
Cadena Integrada de Suministro Publico.

La CISP se constituye en el conjunio de actvidades interrelacionadas, levadas
a cabo por los responsables del SNSP en cada una las erapas que conforman el
ciclo de la cadena, que tiene como propasito, a partr de un enfoque de valor
por dinero y en alineacion con las politicas emitidas por ¢l Organo Rector,
agegurar ¢l aprovisionamiento v trazabilidad de los bienes, servicios,
consultonias § obras pablicas, para el logro de las metas v objetivos
instimcionales con el fin de generar valor piblico

Inicio de la CISP, secuencia de sus etapas y su alineacidn con las fases
del ciclo presupuestario.

El ciclo de la CISP da inicio con las etapas de planificacion de necesidades v la
programacion presupuestana, a la que le sigpen las demis ctapas en su orden
de enunciaceon de conformidad con el articulo 6° de la Lev.

Las etapas de la CISF se encuentran secuenciadas y concatenadas, v constituyen
insurnos entre ellas para su funcionamiento coordinado.

La CI5I" sc encuentra en correspondencia v alineacion a las fases del ciclo
presupuestario v su temporalidad, de conformidad a las reglas v plazos
establecidos en la Ley de Administracion Financiera del Estado. Los OEE
deberan seguir la secuenda v cronologia de las fases del proceso presupuestario
para implementar cada etapa de la CISP, El Orngano Recror v las instancias
reguladoras, desde los dmbitos de sus competencias, se ajustatin a las mismas
para la emisidm de sus reglamentaciones,
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Las mumcipalidades y las sociedades andmimas en las que el Estado sea
ACCHONIStA Mayontato segurin la cronologih v secuencia en conformidad a sus
ciclos presupuestanos,

_ TITULO IV
DE LA PLANIFICACION DE NECESIDADES Y LA PROGRAMACION
PRESUPUESTARIA.

CAPITULO UNICO
DEL ALCANCE DE LA PLANIFICACION Y PROGRAMACION
PRESUPUESTARIA.

Art. 16.- Planificacion de lag necesidades.

La planificacion de necesidades es la etapa de la CIST en la que las Insimciones
Publicas identifican las necesidades que se requieren satisfacer para el logro de
sug fines y objetvos insttucionales, que son plasmados en los programas
Presupuestancos.

sirven de base para definir, con posterioddad v de mancra prionizada, los
bienes, servicios, consultorias v obras pablicas a ser adquiridos.

Para la identficacion de las necesidades, las Instruciones Phiblicas deberin

aplicar los lineamientes v las reglas de las puias merodolagicas establecidas por
el MEL.

Art. 17.-  Programacion del gasto del suministro piblico.

La programacion presupuestaria del pasto es I etapa de la CISP en la que se
definen los suministros piblicos que fueron identificados a partir de las
necesidades de las Insntuciones Publicas. Se constituve en la determinacidn de
la cantidad v el costo de los bienes, servicios, consultotias v obras piblicas a
ser adquindos, para contribuir al alcance de las metas anuales v plurianuales
que apunten al cumphmiento de sus proposios mstrcionales.
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Art, 19.-
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Drante la programacion presupuestana se deberd recurnr, mediante los
estudios y anibisis que se definan en las reglamentaciones, a una seleccion,
eficaz v eficiente de bienes, servicios, consultorlas y obras pablicas, la que
deberi realizarse bapo una Idygea de prionzacidn que apunte a generar el mayor
valor Fiﬂ:licu.

El MEF podri establecer el uso oblgatono de herramientas ¢ instrumentos
para medir la gestion v el rendimiento de las adquisiciones, considertando las
dimensiones de eficacia, ehiciencia, calidad v cconomia que contribuyan al
scpuimicntn de los gastos de suministro.

Sistermna Integrado de Administracion de Recursos del Estado v el
Sistema de Informacion de Contrataciones Pablicas.

El MEF y la DNCP, respecavamente, trabajarin en la adecuacion e imegracion
progresiva v gradual del STARE v el SICP.

Encomiendase al MEL a articular, en coordinacion con la DINCP y las denuis
instancias reguladoras, los desarrollos informancos y accesos necesarios para
el intercambio de mformacion entre el SLARE v el SICPE que se requieran, para
el funcionamiento efectvo de la CISP,

Los cambios que afecten la estructura o el comportamiento entre los sistemas
citados, deberan ser previamente coordinados entre las dependencias de
Tecnologias de Informacion v Comunicacion institucionales.

Pre-PAC,

La programacion del gasto del sumimstro publico se realizard a traves del Pre-
PPAC, mstrumento de gestion que deberd recoger informacion sobre las
necesidades  instiucionales v los  requenmientos de  bienes, servicios,
consultorfas v obras publicas para el logro de laz metas programancas
nstitucionales,

U
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De comtormidad con los mandatos minimos establecidos en 1a Ley v a las
politicas emitidas en el marco del SNSP, el contenido vy el formato de
presentacion del Pre-PAC se comunicard en el decreto de hneamientos del
PGM, que ademis establecerd los  procedimientos ¢ instrumentos
administrativos v teenoldgicos que serin unlizados para o efecto.

El Pre-PAC servita de msumo para laz Instimciones Pablicas para la
elaboracion del PAC.

Municipalidades, las sociedades andnimas y el Pre-PAC,

Las municipalidades y las sociedades andnimas en las que el Estado sea
accionista mayoritano utlizarin el Pre-PAC como msumo para la gestion de
plantficacion v programacion  del  suministro  pablico,  sigwendo  los
procedimientos de sus presupuestos institacionales.

PAC

El PAC es un instumento de planificacion que compila las necesidades
msttucionales de contragacion, elaborado con base a la informacion contenida
en el Pre-PAC, conforme al presupuesto mstitucional aprobado para el
ejercicio fiscal vigente que operari conforme con las reglas sefaladas en la Ley
v el Capitulo [V del Titulo V de este reglamento.

Estudio del mercado.

La claboracion de estudios de mercado a ser realizados de forma previa al
Pre-PAC, se efectuard con base a los lincamientos emitdos por el MEF.

El responsable de la claboraciom de los estudios de mercado, seri la

dependencia solicitante o la dependencia administradora del suministra, 1a cual
ponded a disposicion del CSP el resultade del mismo.

L
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La DMCP puc[nil establecer reglas cn.m.pltm:nmiiaﬁ para lag scmalizaciones de
loxs estudios de mercado a ser realizados para la elaboracion del PAC, con ajuste
a las reglas generales establecidas por ¢l MEF,

TITULO V
DE LA GESTION DE LAS CONTRATACIONES
(SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS).

CAPITULO I
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES DEL SNCP,

Art. 23.-  Régimen juridico.

En ausencia de disposicion expresa en la Ley, en el Reglamento o de
disposiciones admnistrativas que deoven de ellos, son de aplicacion supletona
la Ley de Procedimientos Adminssteativos, el Codigo Civil, las leyes gue rigen
el Procedimiento Contenaiose Administrativo v el Codigo Procesal Civil, en
cuanto se correspondan con los supuestos de hecho tespectivos,

Art. 24.- Definiciones,

A efeco de la interpretacion de las disposiciones propias a la Etapa de Geston
de Contrataciones Pablicas del Titulo T “Sistema Nacional de Contrataciones
Publicas” de la Ley v su reglamentacion desarrollada en el presente Tirulo, se
establecen las siguientes definiciones, ademds de aquellas ya esablecidas:

a. Bases de la contratacion: Datos establecidos en la convocirona y
contenido de los Phegos de Bases v Condiciones particular.

b. Plazo de ejecucion contracrual: Lapso temporal previsto para el
cumplimiento de las obligaciones impuestas al proveedor, consultor o
contratista cn las bases de la contratacion, en el contraro v sus adendas.

¢ Plazo de vigencia contractual: Periodo de nempo previsto en el contrato,
durante el cual, el mismo surte efectos, que puede exceder el plazo de
ejecucion contractual.
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Art. 26.-
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d. Area requirente: Srgano o dependencia de una instituciéon publica donde
se origena la necesidad de reabizar un procedimiento para la contratacion
v adguisicion de bienes, servicios, consultorias u obras piiblicas,

¢. Repistto de I se considerara al procedimiento de contratacion
planificado e identificado dentro del PAC.

Operaciones financieras de crédito pablico.

Las conmrataciones de servicios afectados a los Timlos de Deuda del Tesoro
Piblico, s¢ considerarin comprendidos en lo dispuesto por ¢l articulo 14,
inciso g de la Ley N° 7021 /2022, entre los que se incluyen la contratacion de
servicios de emigion, colocacion y pago de los diilos de deuda del tesoro
pablico v toda contratacidn requerida, sepin la prictica internacional para la
realizacion de operaciones de administracion de la denda pablica, al agente
financiero, agente fiduciatio, agente de pago, agente de informacién, agente de
custodia, asesores legales nacionales ¢ intermacionales, asi como los servicios
de calificacidn de niespo del pais v Ia calificacion de la emision, otros agentes y
CONtratos que resulten necesarios para todas v cada una de las operaciones
pertnentes.

Estructura organizacional,
La DNCP tendreid fa siputente eseruetura minima:

a) Direcoion General de Normas, Control ¥ Procedimientos;
by Direccidn General de Capaditacion v Arencion al Usuario;
¢} Direcorim General de Tecnologia de Informacidn;

d) Direccidn General de Asuntos Juridicos;

¢j Direccidn General de Admimistracidn v Finanzas;

f) Dhreccion General de Desarrollo ¢ Informacion Estratégica;
g) Direceidn General de Audiroria Interna Institucional:

h) Direccion General de Gabinere;

1 Direccidm General de Verificacidn Contracrual;

1) Direccidn General de Gestion y Desarrollo de las Personas.
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Antonomia

La DNCP, en ¢l marco del SNSP, deberi seguir las politicas, lineamientos y
normativas enutidas por el MEF,

Como ente nommativo, téenico, de gestidn, control y verficacion, actuard con
autonomia msttucional en el ejercicio de sus competencias,

CAPITULO 11
DE LA ORGANIZACION DE LAS ADMINISTRACIONES
CONTRATANTES.

Conformacion de las Unidades Operativas de Contratacion,

Cada convocante deberd establecer una dependencia que desempedie las
funciones de UOC. Las convocantes podrin contar con varas UOC por
especialidad, razones geogrificas u otras necesidades de orpanizacion,

La creacion, supresion o modificacion de cada UOC seri comunicada a la
DNCP por las respectivas convocantes, informando los datos requerdos
conforme con la reglamentacion a ser emitida por la DINCP,

Los funcionanos que se desempenten en las UOC, deberan contar con la
formacion v acreditacidn en las habilidades que resulten pertinentes para el
cumplimiento de sus funciones, segin las directrices emitidas por la DNCP,

Las LI, como corresponsable del SNSP tendrin ol encargo de coordinar
accwnnes con los demds miembros del CSP y adoptar las polincas, normativas
v bneamientos emitidos por ¢l Organo Rector para el funcionamiento de la
CISP:
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Art. 29.- Funciones de la UOC,

Las UOC tendrin las siguientes funciones:

j %

2

5

Recepoionar v consolidar los suministros identficados v sus costos
estimados, segin las directrices enuindas por el CS1%

Crestionar la elaboracion de la propuesta del Pre-PAC y el PAC de cada
cjercicio fiscal, conforme con la planificacion de necesidades, las
reglamentaciones vigentes y directrices emiridas por el CSP;

Acmalizar permanentemente los daros que deben ser publicados en el
SICP, en los medios v con las formas establecidas por la DNCP;
Remitir a la DNCP Ios informes y resoluciones requeridos por la Ley, el
presents Reglamento v otras disposicdones administrativas,

Notficar a la DNCP el incumplimiento en que incurtieren los
conttatistas vy proveedores, constatado por el Administrador del
Contrato u otra instancia de conirel interno, a los efectos del anilisis de
la aplicacion de las sanciones que correspondan;

Implementar las regulaciones sobre organizacidn v funcionamiento que
emita la DNCD;

Elaborar los plicgos particulares pamm cada  procedimients  de
contratcion en coordinacion con lag unidades requirentes, tramitar la
difusion de las diferentes etapas del procedimiento de contratacion,
responder a las consultas, realizar aclaraciones, recibir v custodiar las
ofertas, llevar adelante el acto de apertura de ofertas, someterdas a
consideracion del Comité de Ewaluacidn v elevar el informe de
evaluacion a ka autotidad competente de la Convocante para la toma de
decision;

En los casos de procedimientos de menor cuantia, u otros especiales
dispuestos pot la DNCP por vietad del are. 35 de la Ley, podri evaluar
las ofertaz y recomendar Ia adjudicacion cuando no s¢ constituya un
Comité de Evaluacion, elevando la recomendacion a la autoridad
competente de ki convocante para la toma de decizin;

Emitir el dictamen que justifique las causales de excepeitn establecidas
et la Ley;
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1tk Gresnonar las modificaciones relacionadas a la fecha de presentacion v
aperiuea de ofertas;

t1. Gestiomar la formalizacion de los contratos v recibir las parantias
correspondientes;

12. Mantener un archivo ordenado v sisteminco, de la documentacidn
comprobatonia de los actos y contratos que sustenten las operaciones
realizadas, por el plazo de prescopeidn;

13, Crear ¢l PAC, peneracion de CDP de convenio marco ¥ solicitar 1a
cotizacion a oferenres calificados activos en la Tienda Virtal v aceptar
la misma, previo andlisie de la razonabilidad de los precios conforme
con la normativa aplicable;

14. Gestionar la aplicacidn de multas por el retraso del complimiento de la
gpecucion contractual;

15. Gestonar la terminacion del contrato y 1a comunicacion a la DNCP:

16. Llevar a cabo todas las gestiones previstas en la reglamentacion vigente
para ¢l caso de la utlizacion de almacén de productos, servicios
estrafgicos v commodities; v

17. Las demas funciones estableaidas por la DNCP v el Orpano Rector en
¢l marco del funcionamicnio del CSP y las politicas y lineamientos del
SNSP,

Art. 30.-  Conformacion de las Unidades Ejecutoras de Proyectos.

Lag Instituciones Piblicas podran establecer dependencias que desemperien las

funciones de UEP de acuerdo a sus necesidades de organizacion,

La creaciin, supresion o modificacion de cada UEDP serd comunicada a la
DNCP por las respectivas Instituciones  Piblicas, informando ademis el
nombre y direccion electronica de las personas tesponsables, conforme con la

reglamentacion que se emita al respecto.
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Para los casos en que sean apheables el régmen de contratacion de la Ley, la
DNCP, podra requerr que los funcionanos que se desempedien en las UED,
cucnten con la formacion v acreditacion en fas habilidades que resulten
perinentes para ¢l cumplimiento de sus fundones.

Constitucidon del comité de evaluacion.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley, sc consdmuird un comité de
evaluaciom en los procedimientos de contratacidn, a excepeidn de o previsio
en ¢l articalo 37 maso b) de la Ley para hicitaciones de menor cuantia cuvo
umbral no supere los 2.000 jomales minimos v otros procedimientos especiales
que defina la DNCP, por vietud del art, 35 de la Ley. Este eomité tendri como
funciones el estudio v anilisis de lag oferts v la elaboracion del informe de
evalmcion v recomendacion de adjudicacidn.

En todos los cazos, los miembros deberin ser designados por la mixima
autondad de la convocante v deberin ser iddneos v no tener conflicto de
nrereses en el procedimients de contratacion.

De existir contlicto de intereses, el funcionatio designado para la evaluacion de
ofertas, deberd comunicarlo a la aurondad gue lo designa y solicitar su
exclusidn.

Lot funcionarios de la UOC no podrin formar parte del Comité de
Evaluacion,

La DNCP podra reglamentar la solicinud de asistencia téenica para la
evaluacion de laz oferias, de conformidad a2l ardculo 54 de la Ley.
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CAPITULO 111

DE LOS OFERENTES, PROVEEDORES Y CONTRATISTAS.

Oferentes en consofrcio.

De conformidad con lo establecido en el ardoulo 20 de la Ley, dos o mas
personas fisicas o juridicas que no s¢ encuentren comprendidas en los
supuestos del articulo 21 de la Ley, podran consorciarse para presentar una
oterta, cumpliendo con los syentes requisitos:

En caso de utlizacion del acuerdo de intencion, se deberi designar a uno

de los integrantes como gestor v representante del consorcio, con amplias

facultades para la suscopcidn de las ofertas v todo documento relativo al

procedimiento de contratacidn, constituir un domicilio tmico, asumir
solidatiamente frente a la convocante las obligaciones emerpentes de la
presentacion de la oferma y el compromiso de formalizar el acuerdo de
consorcio, en caso de resultar adjudicados v antes de la firma del conrraro;

En el acuerdo de intencion se establecerd con pm::isu:'m I siguiente:

i

Nombre v domicilio de las personas integrantes del consorcio,
wdentificando cn su caso, los datos de las escrturas poablicas que
acrediten su existencia legal;

Mombie de los representantes de  las personas  consorciadas;
wentificando en su caso, los datos de las escrituras piblicas que
acrediten las facultades de representacion;

Identificacion del gestor y representante del consorcio;

La descrpodn de las obligaciones contractuales que cada parte debera
cumplir;

Estpulacidn expresa de que las pares serin responsables ante la
convocante en forma conjunta y solidatia de las obligaciones denivadas
del contrato; v

Otras condiciones que la convocante o la DINCP establezean de acuerdo
a las particularidades del procedimiento de conrratacion.
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2 El acuerdo de mtencion deberd estar suseripto por los representantes
legales de cada uno de los mtegrantes del consorcio, ante Escrbano
Pablico, El consorcio constitnido deberd ser formalizado a través de una
escritura publica, la cual contendrd el contenido minimo ndicado en el
numeral antenot.

REgisl“tﬂ de Proveedores del Estado,

Toda persona fisica, juridica o consorcio deberd estar inscripto en el Registro
de Proveedores del Estado pama particpar en los procedimientos  de
contratacion regidos por la Ley, salvo aquellos casos que, por su natralesa, no
loy reqpuieran.

Para la inscopcion respectiva presentarin los formulados que habiliten la
DNCP a mavés del SICP, v presentaran los respectivos  documentos
respaldatorios de los datos ¢ informaciones que se hagan constar, su
presentacion se realizard en formato fisico o digital, sepon 1o determine la
DNCFP. Admitida la insenipcion se procederd a la activacion del proveedor
dentro del Regmsuro.

La DNCP, en su rol de administrador del Registro de Proveedores del Estado,
establecerd las reglas de organizacidn y funcionamicnto del Registro de
Proveedores del Estado,

Registro de inhabilitados.

La DNCF buscara establecer mecanismos agles v confiables para el acceso a
fa nformaciion que permita contar, de la mancra mas acualizada posible, con
los datos para corroborar que los participantes en los procedimientos no se
encuentren comprendidos en las prolubiciones o limitaciones para presentar
propucstas v conteatar con ¢l Estado.

2
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CAPITULO IV
DEL PROGRAMA ANUAL DE CONTRATACIONES.

Elaboracion del PAC.

Las Insnmciones Publicas, en coordinacion con sus CSP, elaborarin el PAC,
definiendo los bitnt‘.-'-, servicios, consultorias i obras pL'iE].ii:aﬁ & CONCEALAL, O
base a la identificacion realizada en el Pre-PAC, sujetindose a las reglas de
administracion financiera, de acuerdo al PGN aprobado, conforme con los
cHitetios que se dicten para el efecto,

Durante la elaboracidn del PAC se deberi considerar la prevision de compras
anticipadas en funcion s la estacionalidad, la deteceidn aportuna de la
necesidad de contmatacion v los datos histdricos respecto al consume,

Las UOC o UEDP, deberin gesnonar la carga del PAC en el SICP,

El PAC se unlizard tanto por los OEE, las municipalidades v las sociedades
anommas en las que el Estado sea accionista mavoritario,

La DNCP es la entidad encargada de regular el PAC, de conformidad a los
mandatos establecidos en Ia Ley, el teglamento, las politicas, normmas v
linearmientos establecidos por el MEF, en el marco del SNSP.

Contenido del PAC,

El PAC debe contar con el contenide minimo establecido en el articulo 27 de
Ia Ley, asi como con los requerimientos determinados por la DNCP de acuerdo
con las disposiciones legales y replamentarias, y lag politicas, normas v
lineamientos del SNSP dictadas por el MEF.
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Maodificacidon del PAC,

Una vez aprobade v publicade ¢l PAC vy vencido el plazo parma su
comunicacion, la convocante podri agrepar procedimientos de contratacion
debidamente  justficados, con la comunicacion de la  convocatoria,
generdndose un Regstro de 1D v actualizdndose de forma automatica el listado
de procedimientos en el PAC.

Las modificaciones scran reglamentadas por la DNCDP, de acuerdo con las
politicas, normas v lineamientos del SNSP, dicradas por el MET.

Previsidn plurdanual del PAC,

Las Instmuciones Pablicas melurdn en el PAC aguellos bienes, servicios,
consultorias v obras pdblicas a contratar que abarquen més de un ejercicio
fiscal, los cuales deberin estar abineados a los instrumentos financieros v
presupuestos plurianuales,

Las mstancias reguladoras podrin establecer coordinadamente, desde el
imbito de sus competencias, las reglamentaciones complementatias y los
lineamientos técnicos necesanos para asegurar la adecuacion efectiva del
presente mandaro.

Criterios para la consolidacidon de necesidades.

El C5P' podra consolidar las necesidades insdtucionales en un solo
procedimicnto de  contramcion, de conformidad con  los  sipuientes
lincamicnmos:

a)  Cuando varas dependencias administrativas de una misma institucion
requicran  bienes, servicios, consultorias u obras publicas, cuya
contrataciin sea factible en un solo procedimientn, aun cuando los
plazos de entrega o ejecucion sean distntos;
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b En el caso de conwataciones que conlleven adicional o
complementanamente la ejecucdn de otro dpo de prestaciones, o
nbjeto pandpal del procedimiento de contratacion se derermunara en
funcidn a la prestaciom que represente la mayor mcidencia porcentual,
sepiin los montos estimados;

Fn cualquiera de los casos, los bienes, obras, consultoras o servicios
complementanos entre s, se consideraran incluidos en la contratacidn,

Art. 40.-  Andlisis de desgos.

Las convocantes deberan desartollar una politica de gestion de gespos en Ia
contratacion, mediante el analisis, identificacion y adopoion de medidas
preventivas, conforme con la metodologia de analizis determinada por la
DNCPR, de conformuidad con los inearmdentos emitidos por el MEF,

Art. 41.-  Catdilogo de bienes, servicios, consultoria v obras pablicas.

La DNCP, como administradora del Cagilogo de Bienes, Servicios,
Consultoras ¥ Obras Plblicas, podra solicitar a las convocantes la informacion
que comsidere relevante pama la correcta administracion del catilopo de bienes,
servicios, consultoriag v obras pablicas; asi también, asistencia técnica para la
estandarizacion de especificaciones réenicas.

El codigo de catilogo debe ser uiilizado en cada una de las emapas del
procedimiento de contratacion y asignado a cada uno de los componentes a
conteatar, independientemente al sistema de adjudicaciin, toda vez que el SICP

lor requieta.

La planificaciom de los codigos de catilogo definidos por la convocante en la
convocarond, no puede ser modificada con postedondad a dicha etapa.

La operanvidad v uso del catilogo de bienes, servicios, consultorias v obras
publicas se ajustard a la reglamentacion aplicativa dictada por la DNCP, que
deberd ajustarse y vincularse a lo establecido en ¢l Clasificador Presupuestaro
v los coterios de imputacion vinculantes de la DGP del MEF,
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CAPITULOV
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION.

SECCION 1

DE LAS DISPOSICIONES GENERALES DE LOS PROCEDIMIENTOS DE

Art. 42.-

Art. 43.-

CONTRATACION,
Reciprocidad de trato en contrataciones piiblicas internacionales.

Podra negarse la participacion a personas fisicas o juridicas no domiciiadas en
el prais en procedimientos de conrratacion internacionales, cuoando el pais de su
domicilio no conceda un trato reeiproco a los proveedores, consultores o
confratistas paraguayos.,

Se comsiderari que el paiz del oferente no concede un trato reciproco a los
proveedores, consultores o contranstas paraguayos, cuando 1as leyes o
decisiones gubernamentales de ese pais prohiban las relaciones comerciales
con el Paraguay o viceversa

Fraccionamiento.

Un eontrabe se considerari fraccionade cuando los hicnes, obras, servicios o
consultorias objeto del contrato se adquieran o ejecuten separadamente en

parcelas, etapas, tramos o lotes de menor valor, habiendo sido susceptibles de
catrega o ejecucion programada por un monto mavor.

No se considerard que exista fraccionamiento cuando, con el objeto de
aumentar el nimero de oferenres o por mzones de complejidad o
financiamiento del contrato, debidamente acreditada por la convocante, una
contratacion s¢ programe v efecnic por etapas, tramos, paqueres o lotes.,
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Tampoco se considerard que exista fracaonamiento de contratos:

a. Cuando el objeto de la contratacion consista en la adquisicidn de
micrcadedias  (commodites) que  se comendan en  mercados
mnternacionales establecidos {exchange);

b. FEn las adquisiciones reabzadas a través de convenios marco v del
Almacen de Productos, Servicios Estrategicos v Commodines,

c. Cuando sean adquisiciones realizadas a través de loz procedimientos
especiales de contratacion mclusiva.

Procedimientos especiales de contratacidn.

La DINCP reglamentari los procedimientos especiales previstos en el articuln
35 de la Ley y podri establecer otros procedimientos especiales que permitan
mitelar el mteres publhco, conforme con las polidcas de suministro pabilico
emitidas pot el MEF,

El Consejo Nacional d¢ Inteligencia, la Secretaria Nacional de Inteligencia v el
Ministerio de Tecnologias de la Informaciin y Comunicacion, conforme con
sus atbuciones legales, trabajarin coordinadamente para Ios fines previstos en
el inciso 1) del ardeulo 35 de la Ley.

SECCION 11
DE LA PRECALIFICACION.

Procedimiento de precalificacion.

El procedimiento de precalificacion podra utlizar un sistema de puntijes gque
retleje objenvamente el grado de cuomplimeento de los diverses PCqUEETEn s
récnicos, legales v financieros establecidos.

= no precalifican como mimmo dos firmas, € procedimiento de contratacion
debhera ser declarado desierto.
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Unicamente los precalificados serin invitados a participar del procedimisnto
de contratacion de la firma que ejecutarii el contrato. No se permitira la
participacion de oferentes no precalificados, ni el consorcio de los oferentes
precalificadog,

La convocante podrd  realizar una sola  precalificacion  para  vanos
procedimicntos de contratacion de la misma naturaleza, siempre gue los
individualicen. Las personas fisicas o juridicas que resulten precalificadas,
podrin participar en uno o méis de los procedimientos de contratacion, v, en
su cago, resultar adjudicados, slempre v cuando los conrratos no excedan la
capacidad técnica v econdmica,

SECCION III
EXCEPCIONES A LA LICITACION.

Excepciones a la concurrencia autorizada.

La convocante serd responsable del andlisiz, la justificacién v 1a ejecucidn de
los procedimientos de contratacion realizados bajo los supucstos autorizados
por la Ley.

Contratacidon de obras de arte.

Para la adquisiciin o ejecucion de obras de arte bajo ol supuesto de excepeion,
se deberin documentar los siguienres aspectos:

a) La necesidad de la especiabizacion para la ejecucidn de la obra;

b} La especializacidn del contratista en virtud de su saber anistico y
considetacion de los antecedentes demostrativos de la capacidad
especial del artisea para la prestacion conereta que se solicit,

Deberd establecerse expresamente en el contrato la responsabilidad propia y
exclusiva del contranst, quien actuard inexcusablemente sin relacion de
dependencia con la conrrarane
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Art. 48.-  Tirularidad de patentes, derechos de autor u otros derechos exclusivos.

Art. 49.-

Art. 50.-

Art. 51.-

Se considerard que la necesidad de la convorante dnicamente puede ser
satisfecha por el trular de la marca, patente, derecho de aotor u otro derecho
exclusive cuandeo:

a) La prestaci’'m se encuentre amparada legalimente por una marca,
patente, derecho de autor o derecho exclusive, de acuerdo con el
régnmen de los mismos en cuanto a exclusividad v duracion;

b) La necesidad no pueda ser satsfecha igualmente con orros artculos,
objetos o productos de distnta clase.

Contratacidon por razones de seguridad del Estado.

La segaridad del Estado solo podei ser invocads como supuesto de excepeitn
cuando la unhzacon de los ['.IT'IL‘IIIE'di.I.'!I'I.'i.I'_'EItl:]-'ﬁ convenoionales ¥ f:q;::.;‘_-jjdcs
establecidas en la Ley pucdan afectar el imbito mencionado.

Publicidad de las excepciones motivadas en la seguridad del Estado.

Cuando la excepoidon se encuentre motivada en razones de segundad del
Estado, previstas en los incisos b) y ) de los numerales 1) v 2) respectivamente,
del articulo 40 de la Ley, se podra prescindir de la publicidad parcial o roeal de
las bases de la contratacion, cuando el caracter de tal sea definido en una Ley
del Congreso o Decrero del Poder Ejecutive, v de acucrdo con las formas v
procedimientos establecidos al efecto por la DNCP.

Contratacidn por razones técnicas.

La contratacién por razones técnicas solo podrd ser invocada como supuesto
de excepadn, cuando exista en el mercado un solo oferente debido a las
especificaciones  téenmicas del objero de la contratacion, debiendo  ser
objetivamente acreditadas en todos los casos, ¥ gue pueda sansfacer
adecuadamente la necesidad de la convocante.
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Contratacion por urgencia impostergable.

La utgencia impostergable solo podrd ser invocada como supuesto de
excepcion cuando fuere probada, concreta, objetiva ¢ inmediata ¢ de tal
maturaleza que no pudiera esperarse ¢l resultado de un procedimiento de
confratacion convencional o especial, sino con grave perjuicio a los intereses
publicos.

3 la urgencia se encontrase orginada por la neghgencia o imprevision del
funcionanio, seri considerada falta grave, a los efecros de la aplicacion de fas
sanciones previstas en la Ley de la Funcidn Pablica.

Fondos Fijos,

Las contratacioncs con cargo a los fondos fijos o de caja chica se realizaran de
acucrdo con lo establecido en la Ley v las disposiciones presupuestanas
aplicables.

Este opo de confrataciones no se incotporarin al SICP v deberan ser
gesnonadas, segun corresponda, a través de las UAF o de las UEP

CAPITULO VI

DE LOS TRAMITES EN LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION.

SECCION 1

DEL ESTUDIO Y REQUISITOS PREVIOS A LA CONVOCATORIA.

Art, 54.-

Estimacion de costos.

La estimacion de costos se realiza con el fin de determinar ¢l procedimiento de
comtrataciin v la afecracion especifica de los créditos presupuestarios,
contorme con los criterios establecidos en la Ley v las reglamentaciones
ermitidas por la DNCEF, de acuerdo a las polincas emitidas en el marco del
Sistema Nacenal de Suministro Priblico.




NFL

SESQUICENTERARIG DE LA EPorEva Macionar 1864 - 1870

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
MINISTERIO DE EconMoMIA ¥ FINANTAS

DecrETO MN*® é&,ﬁ'_

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7021 DEL 9 DE DICIEMERE
DE 2022, “DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PUBLICAS”,

Art, 55.-

Art. 56.-

34

Para la estimacion de los costos, las convocantes observarin la mformacion
obtenida en los estudios de mercado v en el cilculo del costo del ciclo de vida
del sumimzero publico.

La T¥NCE emitira dirccirices respecto al formato, constraccion v presentacicon
documental de los precios de refetencia. Lo precios obtenidos para la
esnmacion de costos deberin ser comparables.

Cileulo del costa del ciclo de vida,

El caleulo de costo del ciclo de vida incluird, en la medida pertnente de acuerdo
con la naturaleza del bien, servicio u obra padblica:

a)  Los costos relativos a la adquisicidn,

b} Los costos de unhzacion, como el consume de energia v otros recursos;

¢} Los costos de gesaon, mantenemiento y reparaciones;

dy  Los costos finales de vida, como los costos de recoleccidn v reciclado;

€] Los costos impurados a extemalidades medicambientales vinculadas
con ¢l bien, servicio u obra puiblica durante su ciclo de vida, siempre v
cuando su valor monetano pueda determinarse v verificarse.

El MEF podra establecer variables particulares relacionadas con la etapa de
administracion de 1o% bienes, servicios, consulinrias v obras publicas L

deberin ser temdas en cuenta, asi como otros criterios para determinar el costo
del eiclo de vida,

Comunicacién y publicacion de los precios de referencia.

l.as convocantes deberin comunicar los precios de referencia junto con los
documentos de la convocatona, para su publicacion en el SICP.

La construecion de los precios de referenda serd de exclusiva responsabilidad
de la convocante, la publicacion de los mismos no supondti su aprobacion peor
parte de la DNCP.
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SECCION 11
DE LA CONVOCATORIA.

Art.57.- Contenido de las bases de la contratacion.

Las bases de la contratacion elaboradas por la convocante, contemplad come
mininyo o sigulente:

)
b)
€)

dj
€)

£y

il
h}

i
1
k)
1]
my

i

iy

o)

P}

q)

Nombre, denominacidn o razon social de la convocante,

Drescripeion del objero del procedimiento de contratacion,

sisterna de adjudicacion: por item, por lote o por el total.

Atmbutos del sistema de adpudicacidn: contrato ablerta, abastecimicnto
simultdneo u otros a ser definidos por la DNCP,

Petiodo de validez de las ofertas v de las parandag de mantenimiento de
ofertas.

Fecha, hora y lagar de realizacion de la junta de aclamaciones a las bases
de la contratacion, en caso de que se realice.

Fecha y hora tope de consultas.

Fecha, hora limite v lugar para la presentacion de ofertas.

Fecha, hora v lugar para la apertura de las ofertas.

Forma en que se deberd acreditar la existencia y personalidad juridica del
proveedor o contratista,

Requisitos a ser cumphdos por los oferentes.

Critenios de evaluacidn,

Mucstras v pruebas que se realizarin, asi como método para ejecutarlas,
en caso de que se reguicran.

Informacién necesaria para preparar las ofertas.

Otros requenmientos particulares de acuerdo con la necesidad que deba
set satisfecha.

Indicacidn de que las ofertas se presentarin en idioma castellano,
pudiendo entregarse, siempre que asi lo determine el pliego, los anexos
teemens y folletos en el idioma del pais de ordgen de los bienes o servicios
¥ su traduccion.

Indicacion de la moneda en que se cotizard v de la moneda de pago:
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1) En caso de bienes, servicios u obras que se provean desde ¢l territorio
nacional, la moneda de oferta y pago seni la moneda nacional.

1) En caso de bienes, servicios u obras que se provean fuera del territorio
nacional, podrin acepturse, cotizacion ¥ pago ¢n moneda extranjera,

) En caso de que los bienes, servicios u obras sean proveidos por
proveedores o contratistas no domiciliades en Paraguay, podrin
aceptarse, conzacion y pago en moneda extrangera,

Condiciones en las que serin ejecutados los contratos.

Condiciones de precio v pago, senalando el moments en que se hard

exigible el mmusmo.

51 se contemplars reajuste, los métodos v vanables a ser considerados

para ¢l edleulo.

Porcentajes para constituir garantas.

En caso de preverse, el porcentaje v condiciones de entrega de anticipo,

Penalidades convencionales por atraso en la entrega de los bienes, en la

prestaciin de los servicios y en la ejecucion de las obras.

Proforma de las clausulas contracruales.

La formulacton de especificaciones récnicas v la adopeion de criterios de
evaluacidn debérin sujetarse a la Lev.

Especificaciones técnicas.

Las especificaciones téenicas que deban contener las bases de la contratacion,
se establecerin con la mavor amplitud de acuerdo con la naturaleza especifica
del contrato, con ¢l objeto de que eoncurea el mayor nimero de oferentes. Sin
embargo, deberan ser lo suficientemente claras, objetivas e imparciales, para
evitar favorecer indebidamente a algin pamcipante.

Coando los opos conoados de marenales, artefactos o equipos, dnicamente
pucdan ser caracterizados total o parcialmente mediante signos distintivos no
universales, dnicamente se harda a manera de referencia, procurando que la
alusion se adecue a estindares internacionales comtnmente aceprados,
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37.

Criterios de evaluacion.

La convocante deberi detallir de manera objenva v clara en las bases de la
conrratacion los criterios de evaluacidn a ser aplicados.

Los cntenos de evaluacion deberan ser proporcionales al valor v a los abjetvos
de la contratacion v deberdn guardae relacion con los bienes, servicios,
consultorias u obras a contratar.

Diebera precisarse en las bases de la contratacion, la ponderacion relativa que
se atribuya a cada uno de los cotedos elepidos para determinar la oferta que
represente el mayor valor por dinero, excepto en ¢l supuesto de que esta se
determine sobre Ia base del precio exclusivamente,

Los catenios de evaluacion para los procedimientos especiales de contratacion,
deberin tener en cuenta la naturaleza y las normativas que sobre los mismos
dicte la DNCP, que deberin ajustarse a las politicas, normas v ineamientos
emitidos por el Organo Recror del SNSP en el mareo de sus competencias
legales.

Loz criterios de evaluacion deberin garantizar la posibilidad de competencia e
iran acompariados de especificaciones que permitan comprobar de manera
efectiva la informacion facilitada por los oferenres con ¢l fin de evaluar la
mecida en que las ofertas cumplen los criterios de evaluacion. En caso de duda,
las convocantes deberin comprobar de manera efectiva lu exactinud de la
nformacion v los documentos facilitados por los oferentes

Critcrios cualitativos.

Los critenos cualitativos de evaluacion que establezcan las convocantes en las
bases de la contratacidn para evaluar la mejor relacion de valor por dinero
podrin incluir aspecros, tales como:
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Las caracteristicas medioambientales, las cuales podrin evaluarse, entre
oiras, considerando la reduccion del nivel de emision de gases de efecio
invernadern, el empleo de medidas de ahorro v eficiencia energética, la
utilizacidn de energia procedente de fuentes renovables durante la
gpecucion del contrato y ¢l mantenimiento o mejora de los recursos
naturales que puedan verse afectados por la ejecucidn del contrato;
Lag caracteristicas sociales se evaluarin, entre otras, considerando las
siguientes finalidades: el fomento de la integracion social de personas
con discapacidad, personas desfavorecidas o miembros de grupos
vulnerables entee las personas asignadas a la ejecucicn del contrato v en
general, la inscraion sociolaboral de personas con discapacidad o en
sitiacion o resgo de exclusion social; los planes para garantizar Ia
igualdad de trato y oportunidades de las mujeres gue se apliquen en la
ejecucion del contrato; la conciliacion de la vida laboral, personal y
farubiar; la mejora de las condiciones laborales v salanales; la estabilidad
en el empleo; la formacidn y la proteccidn de la salud v la seguridad en
el erabajo; sectores econdmicos estratégicos; la aplicacion de criterios de
mntegridad v wmpdianey, éticos v de responsabilidad social a la prestacidn
contraciual; o los criterios referidos al suministro o a la utilizacion de
productos basados en un comercio equitatvo durante la ejecucicn del
CONTFALO;

El servicio posventa, la asistencia técnica v los compromisos relativos a
recambios y seguridad del suminisero;

Las condiciones de entrega o ejecucion;

Las condiciones técnicas vy econdmicas minimas de la ofer;

Las condiciones técnicas adicionales que represenren ventajas de calidad
o de funcionamiento, tales come el uso de recnologia o matedales que
geneten mayor chciencia, rendimiento o duracion del bien, obra o
SETVICID,

Las condiciones econdmicas adicionales que representen ventajas en
terminas de economia, eficiencia v eficacia, que puedan ser valoradas
en dinero, como el impacto econdmico sobre las condiciones existenies
de k1 convocante felacionadas con el objeto a contratar, del cdleulo del
ciclo de vida del producto segin lo dispuesto en ol presente reglamento,
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mayor asuncidn de los resgos en ¢l contrato, servicios o bienes
adicionales ¥ que representen un mayor grado de satsfacesdn para la
enddad conttatante o los usuaros finales, entre otras;

h.  Elwvalor en dinero que la convocante 35.;ignﬂ a cada ofrecimiento tecmico
i1 ecomcommico adicional.

Loz crtenos cuahitativos deberdn i acompanados de un crterio relacionado
con 1oz costos el cual, a eleccon de la convocante, podra ser el precio o un
plantearniento basado en la rentabilidad, como el costo del ciclo de vida,

La ponderacion de los elementos de calidad y precio podrin ser realizados 4
través de puntos, porcentajes o formulas que representen el mejor valor por
dinero.

Difusidn.

La difusion de las bases de la contratacion v sus adendas, asi como las
aclaraciones emiridas, serin realizadas a través del SICT con el texeo integro de
cada documento.

Abastecimiento simnultanen,

Fl abastecimiento simultines contempla ¢l suministro de bienes, servicios u
obras, por mas de un proveedor o conrransta como resultado de un mismeo
procedimiento de  contratacion, en una misma  partda adjudicada, de
conformidad a las proporciones indicadas en ¢ PRC.

Seri rl.[:rlll::ﬂb[l: cuandor sea convenienne POt rREones de economia, eficiencia o
cuando se prevé, por razones de capacidad, que ningnin oferente poded proveer
o epecutar la totalidad de los bienes, servicios u obras pablicas.

La DDNCFP establecerd, mediante tesolucion, las condiciones para la unilizacion
adecuada de este amburo del sisterma de adjudicacion.
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Art. 63.- Contratos abiertos.,

Loz contratos abiermos se unlizarin cuando no sea posible la dehmicion exacra
de la canndad de bienes, servicios u obras que seran necesarias durante la
ejecucion del contrato. Deberd especificarse los montos o canndades minimas
¥ miximas a ser contratadas, ¥ contar con 1a antonzacion presupuestaria para
cubnr el monin maxamo.

La DNCP establecera, mediante resolucion, las condiciones para la urilizacidn
adecuada de este atributo del sistema de adjudicacion.

Art, 64.- Garantias en contratos abiertos,
a) Garanta de mantenimiento de ofera,

El porcentaje de la garantda de mantenimiento de oferta a ser presentada,
debera ser aplicado de la siguiente manera:

[} En contratos abiertos por cantdad: sobre el monmw que resulie de la
multipbeacién de los precios umitanos ofertados por las cantdades
maximas requendas por la convocante. Si la adjudicacion fuese por Tote
o ftemn, ¢l porcentaje establecido se aplicard sobre la suma que resalte de
la mulaplicacion de los precios unitatios ofertados por las canudades
maximas de cada lote o item ofertado.

II} En contraios ablertos por monto: sobre el monto méaximo establecido
por la convocante. S la adjudicacidn fuese por lote o item, el porcentiye
s¢ aplicard sobre la suma de los monms maximos de cada lote o ftem
ofertado.

b) Garantia de fiel cumplimiento de contrato.

Fl porcentaje de la garannia de fiel complimiento de contrato a ser presentada
por el proveedor o contratsea, deberi ser aplicado:




ND

SEXQUICENTENARIO BE La Eroreva Mactonar 1864 - 1870

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
MimisTERIO DE ECONOMIA ¥ FINANZAS

DECRETO N° Sfh =

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N® 7021 DEL 9 DE DICIEMBRE
DE 2022, “DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PUBLICAS”,

Art. 65.-

-41-

[} En contratos aliertos por canbdad: sobre el monto que resulte de la
multiplicacicn de los precos unitanos adjudicados por las cantidades
maximas adjodicadas. 5 la adjudicacidn fuese por lote o item, el
porcentaje establecado se aplicard sobre la suma que resulte de la
multiplicacion de los precins unitarios adjodicados por las cantdades
méximas de cada lote o item adjudicado.

) En contratos ablertos por monto: sobee el monto maximo del contrago.
o la adpdicacion fuese por lote o ftem, el porcentaje establecido se
Flp]i-l:ﬂ[ﬁ gobre la 2uma de los montos méxmos establecidos de cada lote
o item adjudicado.

La vigencia de la garantia de fiel cumplimiento de contrato deberd exrenderse
por treinta dias corndos adicionales al fin del plazo de visencia contraciual,

Sk wigencia del contrato se extendiera, la paranda también deberd ser
extendida en la misma proporcion.

Fin ¢l caso de que la convocante realizara una ampliacion de monto, deberd ser
amphiado en la misma proporcion.

La DNCP podri replamentar otroz plazos v formas de presentacion de las
garantias de ficl complimiento del contrato.

Modificaciones de las bases de la contratacian.,

La convocante podrd introducis modificaciones a la convocatoria v a los
plcgos de bases y condiciones, siempre v cuando se ajusten a los parimermos
cstablecidos en la Ley,

Las moditicaciones debetin quedar asentadas mediante adendas que formardn
parte integrante de la convocatona y los pliegos de bases y condiciones, v serin
difundidas a través del SICP, por el plazo que determine la DNCP. En el cazo
de una promopa de la fecha tope de presentacion v apertura de ofertas, sin
modificar los demis datos e informacion de las bases de la contratacion, podrd
ser chfundida automageamente a ravés del SICP sin necesidad de adenda.
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Lios ]':Iiazﬂ.li minimos de difusion que ecatablesca la DMNCP seran pnidcncial:s:,
para la toma cfecova de conocimiento de las modificaciones por los
participantes del procedimiento de contratacion.

Cuando la convocante modifique especificaciones  técnicas, criterios de
evaluacion u otros aspectos sustanciales del plego de bases v condiciones,
deberd prorrogar de manera obligatoria la fecha de presentacidn de oferas v el
tope para la realizacion de consultas, de acuerdo con los lineamientos emindos
por la DNCP

Prarroga del plazo de presentacion de ofertas.

La convocante podei prorrogar el plazo de presentacion de ofertas para
garantizar los principios rectores establecidos en la Ley.

La DNCP podoi reglamentar otras condiciones y causales para la prorroga del
plazo de presentacidn de ofertas,

Consultas,

Todo potencial oferente poded realizar consultas a la convocante, a ravés del
SICT, sobre la convocatoria v el pliego de bases v condiciones,

la convocante podrd prorrogar el plazo tope para la realizacidn de consultas
cuando la fecha del acto de presentacion de ofertas sea modificada.

l.a convocante debera responder dentro del plazo fijado, a través del SICT, a
las consultas realizadas. Conforme con lo determinado por la Ley, las
convocantes no podran realizar el acto de apertura sin antes contestar todas las
congultas que hayan sido presentadas dentro de plazo.



1,

FESQUICENTEMARIC DE LA Eporeva Maciomar 164 L1870

PRESIDENCIA DE La REPUBLICA DEL PARAGUAY
MinisTERIO DE EconoMia ¥ FiInanzas

DECRETO N® M

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7021 DEL 9 DE DICIEMBRE
DE 2022, “DE SUMINISTRO ¥ CONTRATACIONES PUBLICAS”,

43

31 como consecuencia de una consulta la convocante toma la decision de
realizar modificaciones a las bases de la contraracion, se deberan formalizar a
traves de adendas, Las aclaraciones o respuestas a las consultas realizadas, no
podrin modificar, en mngin caso, a las bases de la eonmrataciin.

La DNCP establecera ¢l rramite para la realizacion de consultas

Art, 68.-  Junras de aclaraciones v visitas téenicas.

Art. 69.-

La convocante podri establecer una junta de aclaraciones para la evacuacion
de consultas sobre la convocatona v los pliegos de bases v condiciones, de
forma adicional al erimite del articulo antenior, debiendo fijar la fecha, hora v
lugar de realizacion en las bases de la contraracion. '

Se podei establecer la realizacion de una visita al sitio de ejecucion de contram
en laz bases de la contratacion con indicaciones de fechas, horas v
procedimiento, a los efectos de que el oferente visite ¢ ingpeccione el sido y
sus alrededores, para obtener toda la informacién que pueda ser necesada para
preparar la oferta. Los gastos relacionados con dicha visita correrin por cuenta
del oferente.

SECCION 111
DE LA PRESENTACION Y APERTURA DE OFERTAS,

Formas de presentacion de ofertas.

Las ofertas deberidn ser redactadas en forma clara. Bl formulado de oferta, la
lista de precios y ottos documentos considerados como sustanciales serin
firmados, fisica o electrdnicamente por el oferente o por las personas
debidamente facultados para firmar en nombre del oferente. Cuando se traten
de afertas fisicas, los documentos sustanciales deberin estar firmados en todas
sug pdginas, a excepoion de la garantda de manteramuento de oferta, la coal
deberi estir debidamente extendida.
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Las ofertas serin vilidas desde la fecha de apertura de ofertas, hasta el plazo
especificado en las bases de la contramacion. Duranie este peoodo, ¢l oferente
tendra las siguientes obligacones:

a) Mantener malterables las condiciones de su oferta:

b} Mo retitar la oferta en el intervalo entre la fecha de apertura de las ofercas
v la fecha de vencmiento del penodo de valider estpulado por la
convocante en las bases de la contratacion;

c) Aceptar la correccion de errores anmmétcos de su oferta, en caso de
eXIStr;

d} En caso de ser adjudicado, suministrar los documentos ndicados en las
bases de la contraracion para la firma del contrato,

¢) Fumar el contraro dentro de los plazos legales; v

f) Surninistrar en nempo y forma la garantia de cumplimiento de contrato.

La convocante podrd determinar ¢l mérodo de presentacion de ofertas en un
sobre o en doble sobre. En este dlimo caso, el pamer sobre contendri la oferta
eéenica, incluyendo los documentos que acrediten la personeria del oferente v
el segundo sobre, contendra la oferta economica v la gamanda de
mantenimiento de oferta

En caso de presentacion de ofertas fisicas, las mismas deberdn ser entregadas
a la convocante en sobre cerrado. Coando lae rmismas deban ser presentadas
en doble sobre, la convocante deberd resguardar las ofertas técnicas v
economicas hasta su apertura.

La convocante podrd solicitar el consentumiento de los oferentes para
prolongar el periodo de validez de sus oferras. El requenimiento deberd ser
realizado o todos los oferentes.

La solicitud v las respucstas deberin realizarse por eserito v segiin las
disposiciones que emita la DNCD.
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Plazos de presentacidn y apertura de ofertas.

El acto piblico de apertura de oferta deberi fijarse en las bases de la
contratacion con un lapso no mayor a treinta minutos de la hora fijada como
limite de presentaciin de ofertas.

Las ofertas o solicdmdes de retito de oferta que se p::wntm desp-u-es. de la
fecha v hora esrablecidas en las bases de la CONErALAcion, SEran tcglsu'adan e ol
acta de apertura de ofertas v devueltas en el acto al oferente sin abrir.

La DNCP reglamentari la urlizacion de los medios remoros de comumicacion
electrénica para la presentacion y apertura de las ofertas.

Acto de apertura, Aspectos generales.

de procederd a la apertura de las ofertas en un acto piblico v formal, de
conformidad con lo establecido en las bases de la contratacion y en la Ley.

El actor de apertuea podra ser realizado con base al sisterma de presentacion de
ofertas, en uno o dos sobres y seri presidido por funcionarios de la UOC,

Durante el acto de apertura, solo podran rechazarse las ofermas, solicitudes de
retiro o sustituciones de oferta presentadas despuds de la hora v fecha Hmite
de presentacion de ofertas, que serin devuelias al oferente sin abrir

S¢ realizard una verificacion preliminar v meramente cuantitativa de la
documentacion presentada por los oferentes, sin entrar al andlisis detallado de
su contenido, el cual se efectuard durante el procedimiento de evaluacion de
las ofermas.

Al conchar el acto de apertura se labrard un acta

La DNCP reglamentasi la apertura de ofertas cuando éstas havan sido
presentadas de forma elecredmica.
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Acto de apertura de doble sobre.

Los funcionarios intervinientes deberin constarar que se hayan suministrado
ambaos gobreg, rbenico v econdmico.

En pomer lugar, se procederd a la apertura de los sobres que contengan la
oferta técnica.

Iin este acto se realizari una verificacion preliminar y meramente cuzntitativa
de la documentacion presentada, sin realizar un andliss derallade de su
contenido, el cual se efectuard durante la evaluacidn de las ofereas.

~i en la verificacion cuanttativa de los documenros presentados se verificare Ia
falta de presentacion de algin documento, sea © no sustancial, se dejari
congtancia en el acta. Dichas omisiones deberin ser analizadas en oportunidad
de la evaluacion de ofertas.

Al Bnalizar el acto se labrari un acta citcunstancada.

El acta de apertura técnica deberd ser comunicada al SICP, pata su difusicn,
dentro de los dos dias hibiles posteriores a la realizacion del acto de apertura,
se procedera de jgual manera una vez finalizado el acto de apertura de ofertas
COOMOMICAS.

La Hjaciom de ln fecha v hora de la apertura del sobre econdmico deberi
contemplar el plazo establecido en la normativa para la interposicion del
recursa de protesta.

El acto de apertura de oferts econdmicas se llevard 4 cabo en la fecha v hora
Mjaclas por la convocante, una vez conchuda v publicada la evaluacion técnica.

En esta oportunidad, se abritin los sobres de aguellos oferentes que havan
superado la evaluacion técmica, Al finalizar el acro se labrari un acta
circungtanciada.
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Art, 73.-  Acta de apertura de ofertas.
En el acta de apertura de ofertas se hard constar como minimo lo siguiente:

1. Fecha y hora en que se llevo a cabo la apertura de ofertas. Cuando se
trate de una apertura fizsica de ofertas, se indicard ademis el hagar;

2 Nombre del funcionano publico encargado de presidir el acto v de otros
funcionarios piblicos responsables que se encuentren presentes;

3. Nombre de los oferentes cuyas ofertas fueron abiertas en el acto;

4 Nombre de los oferentes cuyas ofertas fuoeron rechazadas por

presentacion tandia;

Constancia del perfil del Proveedor,

Constancia de las omisiones detectadas en la venfeacién coantitanva,

Laws precios totales de las ofertas, conforme al sistema de evaluacion. Para

ofertas de doble sobre, se dejari constancia de log precios v de la

presentacion de la garantia de mantenimiento de ofertas en la apertura de

ofertas econdimicas;

8. Las ofertas alternativas si se hobicsen permitido en las bases de la
contratacidn,

9. Toda la informacion dada a conocer en el acto,

L e

Fiste contenido minimo serd exigido para todos los actos de apertura de ofertas
reilizados, mdependientemente del mémdo de presentacion de oferras,

Ll acta de apertura deberi ser comunicada al SICP, para su difusion, dentro de
los dos dias habiles posteriores a la realizacidn del acto de apertura de ofertas.

En el caso de presentacion fisica de ofertas, se solicitard a los representantes
de los oferentes que estén presentes que firmen el acta. La omision de la firma
por parte de un oferente no invahidari el contenido v efecto del acta. Los
oferentes o sus representantes debidamente autonzados podein  revisar,
formular manifestaciones v suscrbir los documentos que forman parte de las
ofertas de los demis oferentes. La suscripeiion de los documentos se realizari
a los efectos de dejar constancia de la revision que sobre los contenidos se
vetificaren. La convocante deberd dejar constancia de cllo en el acta de
apertura,
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Garamtia de mantenimiento de ofertas.

La garantia de mantenimiento de oferta adoprard alguna de las siguientes
fesermag:

L. Garantia bancana emitida por un banco establecido en la Repiblica del
Paraguay que cuente con autonzacion del Banco Central del Paraguay, la
que deberi ajustarse a las condiciones establecidas por la DNCP,

2. Poliza de seguros emitida por una comparia autorizada a operar v emidr
pohzas de seguros de caucion en la Republica del Paraguay v que cuente
con suficiente margen de solvencia. La poliza deberd ajustarse a las
condicicnes establecidas por la DINCT.

La DNCP reglamentard otras formas de garannzar las ofertas.

Cuando a sobicimod de la convocante, el oferente haya prestado su
consenpmucnto para prolongar ¢l periodo de validez de su oferta, debend
extender su garantda de mantenimiento de oferta. Esra obligacion nacerd a
partr de la comunicacedn de ratificacion realizada a la convocante.

La presentacidn de la garantia de mantemimiento de ofertas serd exigible en
procedimientos de conrratacion de consuliorta,

La DNCP podri reglamentar la presentacidm de declaraciones juradas en
caticter de garanta de mantemimicnto de oferta en procedimientos de
licitaciin de menor cuanta v en procedimientos especiales de contratacion.

SECCION IV
DE LA EVALUACION DE OFERTAS,

Procedimiento de evaluacion.

La convocante evaluara las oferras presentadas segin el cnteno de evaluacion
utlizadno:
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1} Evaluacion basada en la muluplicidad de coterios

L1 Se verificari el cumplimiento de cada oferta regpecto al suministro de
la documentacion de caricrer sustancial, elimindndose aquellas que no
cumplan con el suministro de dicha documentacion o que dicha
documenracion sea insatsfactoria;

1.2 Las ofertas que cumplan con lo sefialado en el numeral que antecede,
de conformidad al sistema de adjudicacion adoptado, serin evaluadas
en detalle para verificar su cumpliments con otros requisitos de la
liciracicn;

1.3 Cuando corresponda, la convocante deberd realizar las correcciones
antméncas ¥ aplhicard, en su ¢aso, ¢l margen de preferencia;

14 La convocante deberd calcular la relacion de valor por dinero de cada
oferta de conformidad a lazs condiciones téonicas v econdmicas
establecidas en las bases de la contratacidn; v

1.5 La oferta que cumpla todos los requerimientos de las bases de la
contratacion ¥ presente las mejores condiciones para ¢l Estado en
rerminos de valor por dinero, serd propuesta para la adjudicacion.

Ina vez resuelta la adjudicacion por parte de la Awtoridad Competente de la
Convocante, mediante acto administrativo, la suscripcion del contrato ser por
el precio rotal adjudicado.

2) Evaluacion basada en precio.

21 Método de presentacion de ofertas en sobre dnico, preferentemente:

21.1 Se verficard el complimiento de cada oferta respecto al suministro de
ka documentacion basica de cardcter sustancial, eliminindose aguellas

que 1o cumplan con el suministro de dicha documentacidn o que dicha
dotumentacion sea insatsfactoria.




SESQUICENTENARID DE LA EPOrETs Nactonac 864 - [E70

PrEsinpENCIA DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
MinisTeRIO DE Fconomia vy Finanzas

DeCRETO N® Aﬂé;ﬁ"_

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N® 7021 DEL 9 DE DICIEMBRE
DE 2022, “DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PUBLICAS".

~50-

2.1.2 Las ofertas que cumplan con lo sefialado en el numeral que antecede,
de conformidad al sistema de adjudicacion adoptado, serin agrupadas
en orden numeénco de menor a mavor, luego de haber efectuado las
COffecCiones artméticas gue hﬂ]."un sido necesarias v habiendose
aplicado los midrgenes de preferencia cuando corresponda.

2.1.3 Se seleccionara provisoriamente 3 la oferta con el menor precio, la que
sera analizada en deralle para venficar su cumplimiento con otros
requisitos de la contratacion.

2.1.4 51 dicha oferta cumple con todos estos requenimientos, serd declarada
como la oferta evaluada como la mas baja v propuesta para la
adjudicacion,

2.1.5 Encaso de no serlo, se procederd a rechazar dicha oferta y se continuari
la evaluacion con la segunda mis baja en predo, segin los parimesros
indicados precedentemente, v asi sucesivamente.

22 Meétodo de presentacion de las ofertas en doble sobre:

Las ofertas presentadas en doble sobre se cvaluarin en dos etapas;

pomero la propuesta téenica y posterinrmente la propuesta econdmica.

Cuando se constate la- ausenca de uno de los sobres, o que armbas

ofertas se hubiesan presentado en un mismo sobre, la oferta deberd ser

descalificada.

Evaluacion de |a propuesta téenica:

1 Se verificard el cumphmiento de cada oferrta respecro al suministro
de la documentacicn de cardcter sustancial, eliminindose aquellas
que no cumplan con el sumimstro de dicha documentacion o que
dicha documentacion sea insatisfacrona.

2212 Las ofertas que cumplan con lo sefialado en el numeral que antecede,
de conformidad al sistema de adjudicacion adoprado, serin evaluadas
en detalle para verificar su cumplimiento con otros requisitos de la
licitacidn,

22.1.3 Una vez finalizada la cvaluacidn de la oferea téenica, la autoridad
competente de la convocante emitird una resolucion que deterimine
el resultado de dicha evaluacion, La notficacion se realizard a traves
del SICP v serd considerada como el acto piblico de notificacion a
texdos los interesados, la cual sustituye a la nodficacion personal. Los

Nﬂ
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221
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partcipantes se consideraran notificados en la fecha de publicacion
en el refendo sistema.

2214 Seindicard expresamente que los sobres con las ofertas de precio que
no hayan superado el andlisis técnico, serin devuelins sin abrr
despucs de la adpudicacidn.

2215 Una vez publicado ¢l resultado de la evalucidn técnica, fa
convocante informari a través del SICP el dia v hora fijados para la
apertura de las ofertas econdmicas de aquellas firmas que hayan
superado el andlisis téemico. La fjacion de la fecha v hora debers
contemplar el plazo establecido en la nosmatva para la interposicion
del recurso de protesta, €N Caso COnrano, la convocante deberi
cancelar el procedimiento de contratacion, La impugnacidn contra el
resultado de la evaluacion técnica tendrd efecros suspensivos
respecto a la apertura de la oferta de precios.

Loe encargados de evaluar las ofertas no tendrin aceeso al contenido del sobre
N® que contenga la oferma economica hasta que se haya realizado Ia apertura del
mismey, en acto priblico,

222 Evaluacion la propuesta econdmica:

2221 Se vetificard el cumplimieneo de cada oferna respecto al suministro
de la documentacion de cardcter sustancial, eliminandose aguellas
que no cumplan con el suministeo de dicha documentacidn o que
dicha documentacion sea insatsfactoria,

2222 Las ofertas que superen la calificacion sefialada en el numeral que
antecede, serin agrupadas en orden numético de menor a mayor
luegn de haber efecruado las correcciones ariométicas que hayan sido
necesarias y habiéndose aplicado Ios mirpenes de preferencia cuando
cortesponda. La que resulte con el precio mids bajo seri propuesta
para la adjsdicacion.

La DNCTP podri reglamentar los casos en Ios cuales podri ser uilizada la
evaluacién basada en precio v establecer procedimientos de evaluacion
distintos a los previstos en el presente articulo.
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Mirgenes de preferencia.

La DNCF establecera direcerices para la implementacion de mirgenes de
preferencia en los procedimientos de contratacion de caracter internacional ¥
promoverd el desarrollo de mecanismos de preferencia o fomento para las
MIPYMES, asi como otros sectores prioftarios, de conformidad a los
mandatos de la Ley, los reglamentos y las politicas emitidas por el Orpano
Recror.

Aclaracion de ofertas.

Con el objeto de facilitar el procedimiento de evaluacion de ofertas, cf
encirgado de la evaluacion sobeitari a los oferentes, aclamciones respecto de
sus ofertas. Las solicitudes y las respuestas de los oferentes se realizarin por
escrito o por los medios telematicos habilitados pata el efecto.

En caso de duda, las comvocantes deberan solicitar informacion a cualguier
fuente piiblica o privada 1 fin de comprobar de manera efectiva la exactitud de
los datos ¥ los documentos facilitados por los oferentes.

Las aclaraciones de los oferentes que no sean en respuesta a aquellas solicitadas
por la convocante, no sexin consideradas.

Mo se sobicitari, ofrecerd, m permitird minguna modificacion a los precios ni a
la sustancia de la oferta, excepro para confirmar la correccion de errores
ATITMCTICOE.

Conformidad de la oferta con las bases de la contratacion.
La determinacidn por parte de la convocante de =i una oferta se ajusta a las

bases de la contrataciin, se basard solamente en el contenido de la propia
orferta,
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Una oferta se ajusea sustancialmente a las bases de la contratacién cuando
coficuerda con todos los términos, condiciones v especificaciones de las
tismas, sin desviachon, reserva u ormision gue:

a) Afecte el aleance v la calidad de los bienes, obras o servicios, especificados
en las bases de la conrratacion; o

b) Limite, en discrepancii con lo establecido en 1as bases de la contratacidn,
s derechos de la convocante o fas obligaciones del oferente emanadas
del contratn; o

¢) De rectficarse, afectaria la competencia en igualdad de condiciones
perjudicando a los  demis oferentes cuyas ofermas se  ajustan
sustancialmente a las bases de la contratacion, en cuanto al suministro v
conformidad de los documentos considerados sustanciales.

Toda oferta que no se ajuste sustancialmente a las bases de la contratacion seri
NJ© rechazada por la convocante. No podein subsanarse estas deficiencias para
lograr la aceptacidn de la oterea,

Art. 79.- Documentos sustanciales,
Serin considerados documentos de cardcter sustancial:

a.  El formulano de oferta y la ksta de precios penerada electrdmeamente a
traves del SICP, debidamente lenados v firmados, En caso de que se
cemplee ¢l madulo de ofert electronica se considerard que el listado de
items forma parte del formulario de oferta electronica, v deberi sujetarse
en todo lo demis a la reglamentacion vipente;

b.  La garanta de mantenimiento de oferta debidamente extendida;

¢ Los documentos que acrediten la existencia del oferenre;

¢ Los documentos que demuestren las facultades del firmante de la oferta,
para comprometer &l oferente;

¢.  Los documenmos que la DNCP, disponga como sustandales en los
pliegos estandar o reglamentaciones.
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| Art. Bl.-  Disconformidad, errores v omisiones.

Siempre v cuando una oferta se ajuste sustancialmente a las bases de la
contratacitn, el encargado de la evaluacidn, requedtd que cualguier
disconformidad u omision que no constituya una desviacion significativa, sea
subsanada.

A ese efecto, el encargado de la evaluacion emplazara por escrito al oferente a
que presente la informacion o documentacion necesaria, denteo de un plazo
razonable establecido en las bases de la contratacion, bajo apercibimiento de
rechazo de la oferta,

Siempre gue no se viole el poncpio de igualdad, €l encargado de la evaluacion
podra reitcrar cl pn:lidm, cuando Ta respuesta no resulte satisfactoria.

solo se P{H'l!.'“an cortegit errores antméteos de las ofertas que cump]:an con la
presentacion de la documentacidn sustancial, conforme con los critetios v
méeodos de correccion establecidos por la DNCP.

Confidencialidad.

Mo deberi darse 4 conocer informacion alguna acerca del andlisis v evaluacion
de las ofertas ni sobre las recomendaciones relativas al resultado  del
procedimiento, despues de la apertura piblica de las ofertas, a los oferentes mi
a personas no nvolucradas en el procedimiento de evaluacion, hasta que haya
sido dictada 1a resolucion del resultado del procedimiento cuando se rrare de
un solo sobre.

Cuando se trate de dos sobres, la primera ctapa sera confidencial hasea la
emision de la resolucion que determine el resultado de dicha etapa,
reanudandose después de la apertura pablica de las ofertas econdmicas hasta
la comision de la resolucion del resultado del procedimiento:

En todos los casos se deberd preservar la no injerencia en los organos de
evaluaciin ¥ decisidn, garantizando la independencia de criterio.
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La DNCP reglamentari la publicidad de los pedidos de aclataciones
formulados por el encargado de la evaluacion y sus respuestas,

Contenido del informe de evaluacidn,
El o los informes de evaluacion, deberin incluir los sipuentes aspectos:

4. Elolas actas de apertura de ofertas;

h.  Solicindes de aclatacion de ofertas v las correspondientes respuestas de
los oferentes y sus anexos segun correspondan;

¢ Andlisis comparative de las ofertas respecto al cumplimiento de los
documentos sustanciales. En caso de que la oferta no cumpla alguno de
los requisitos, s¢ deberd exponer los fundamenios;

d. Andlisis comparative de las ofertas respecto al cumplimiento de los
documentos formales. En caso de que la oferta no cumpla alguno de los
requisitos, sc deberd exponer los fundamentos.

¢. Tabla comparanva de precioz de las oferas sjustadas, huegn de la

correccion  de  errores  aritmiéticos v aplicacidn de  mirgenes  de

preferencia;

Constancia de la exclusion de encarpados de evaluacidn en caso de

existencia de conflicto de miereses;

g Constancia de ausencia de los encargados de la evaluacion;

h.  Regmstro de disidencia de coterios de los encarpados de la evaluacion v
BLES fun&ammtns;

i Recomendacion de la adjudicacion, cancelacion o declaracidn desierta,
sefun cortesponda, con las justificaciones pertinentes;

- La fecha y lugar de claboracion; v

k. Nombre, firma y cargo de los encargados de la evaluacion.

L. Ohras establecidas por la DNCDP.

T
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SECCION V
DEL RESULTADO DEL PROCEDIMIENTO.

Art. 83.-  Plazo de resolucidn del procedimiento.

I.a maxima autondad de [a convocante, o a quien ésta delegue, se pronunciard,
mediante resolucion, sobre el resultado del procedimiento de contratacion en
un plazo que no deberi exceder de veinre dias corridos contados a parar del
dia siguiente del acto de apertura de ofertas, en el caso de licitaciones piblicas |
v de diez dias corndos en las lidtadones de menor cuanta. Este plazo podri
ser prorrogado por un plazo igual, por tmica vez. Transcurndo dicho plazo, los
otereates tendran derecho a retirar su oferta sin consecuenaa alguna para los
MISMOE,

En el caso de que la evalvacon exceda el plazo establecido, la convocante
deberd justficar los motivos que determminaron ¢l rereazo.

Art, 84.- MNotifcaciion de resultado.

La convocante deberi nonficar el resultado del procedinmento de contratacion
a cada uno de los oferentes. En sustitucion de dicha notificacion, la convocanee
poded oprar por dar a conocer el resultado en acto pablico, debiendo constar
lo actuado en un acta que firmarin los asistentes gque lo descen. Las
formabdades del acto piblico de nonficacion deberan indicarse expresamente
en las bases de la contraracidn.

Las nonficaciones seran realizadas a wavés del SICP. La DNCP podri
reglaimentar su contenido y las excepoiones aplicables.

Art. 85.-  Disminucion de canddades.
bin la resolucion de adjudicacion no se podeid aumentar la cantdad de obras,

bienes o servicios requendos, Sin embargo, se podra dismonuir la canndad de
log mismos cuando:
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a)  Nose cuente con la disporubilidad presupuestaria necesaria, conforme
con las ofertas presentadas;

b)  Existan otras crcunstancias que justifiquen la necesidad de contrarar
cantidades menores de obtas, bienes o servicios.

La disminucion de cantidades realizadas bajo el amparo del presente anticulo
no implicari la extincidn de la partida.

La DNCP reglamentard los aspectos relativos a la disminucion de cantidades
de bienes, servicios u ohras,

Audiencia informativa,

Una vez notficado el resultado del procedimiento de contratacion, cualguier
oferente del lamado tendra la facultad de solicitar una audiencia a fin de g
la convocante explique los fundamentos que motivan su decisién tespecto al
andlisis de su oferta, conforme con la reglamentacion que para ¢l efecto emita
la DNCP.

La audiencia informativa serd obligatona en los casos v términos que disponga
la DINCP,

SECCION VI
DE LA UNIDAD EJECUTORA DE COMPRAS,

Unidad Ejecutora de Compras.

La UEC es una dependencia de la DNCP, creada con el objeto de asumir
competencias en maténz de contratacion de las diferentes administeaciones
contratanies, con los alcances v en los términos establecidos en el Ar 114 de
la Ley, en el presente Decreto y las reglamentaciones dictadas por los drganos
competentes.
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Art. 88.-  Funciones generales de la UEC.

La UEL tendra las siguientes fmciones:

a.

f.

Coordinar, gestonar v ejecutar mecanismos  centralizados  de
adquistciones que faciliten la agrepacion de demanda v las compras
estratégmeas a traves de modalidades complementanas de contratacion,
comforme con la Ley v a las reglamentaciones

Coordinar, gesnonar v ejecurar las compras conjuntas obligatorias
conforme con los requenmientos del Organo Rector v a lo previsto en
las reglamentaciones.

Coordinar, gestionar y ejecutar procedimientos de contratacion por
encargo de las administraciones contratantes, en los términos aprobados
porel MEF.

Coordinar, gestionar y  ejecutar  procedimientos  especificos  de
adquisiciones pot encargo del Poder Ejecutvo.

Licvar a cabo solicimdes de informacion al mercado, andiencias
piblicas, mesas de trabajo con proveedores, compradores v arpanismos
especializados, para la claboracion de las bases de conrratacidn,
asumismo, toda gestion necesana en el marco de sus fundones;

Las demas funciones que sean cstablecidas en las reglimentaciones

SECCION VTI

DE LAS COMPRAS CONJUNTAS OBLIGATORIAS.

Art. 89.-  Compras conjuntas obligatorias,

La compra conjunta obligatona es un procedimiento centrabizado de compra,
que permite la contratacion de bienes, servicios, consultorias v obras pablicas
de dos o mas insutuciones, a avés de un mecanismo de agrepacion de
demanda, con la finalidad de aprovechar los beneficios de la economia de
cscala v las mejores condiciones para el Esado.
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Los hienes, servicios, consultorias v obras piblicas que sean objeto de compras
conjuntas obligatonias, seran susceptibles de ser cstandarizados v el
procedimiento para su adquisicion tendri caricter oblipatorio para las
administraciones parficipantes.

Administraciones partdcipantes.

Son administraciones participantes de la compra conjunta obligatoria, aquellas
Instituciones Pablicas determinadas por el Organo Rector, afectadas por ese
procedimiento de contratacion de forma obligatona, como consecuencia de la
decision de agregacion de demanda de los bienes, servicios, consultorias v
obras piblicas.

Se encuentran excepiuados de la obhgacion de participacion, las pobemaciones
v municipalidades.

Procedimicnto,

Conforme con la Ley, ¢l Organo Rector del SNSP, sobre la base de la
nformacidén  contenida en ¢ PAC, determinard los hicnes, servicios,
consultotdas v obras publicas que serin objeto de compras conjuntas
obligatonas, para lo cual podri efectuar las evaluaciones v anilisis pertinentes
acerca de la conveniencia v viabilidad de implementar este mecanismo de
agregacion de demanda.

Dretenminado los bienes, setvicios, consultarias v obras publicas que serin
objeto de compras conjuntas obligatorias, ¢ Organo Rector realizacd la
comunicacion a la DNCP, institocidn que tendrd a su cargo estructurar la
compra conjunta obligatoda, por medio de la UEC.

Efecruada la adjudicacidon por parte de la UEC, las  administraciones
parncipantes suscribiran el contrato y quedard a cargo de cada administracion
participante la ejecucidn del contraro, de conformidad a las especificaciones
detcrminadas en el mismo, que deberin ajustarse a los rérminns del PBC.
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Las admimstraciones participantes no podein, en ningin caso, realizar
procedimientos de contratacion por otro medio que no fuere exclusivamente
la CCO), en relacion a aquellos bienes, servicios, consultoras y obras publicas
dentficados por el Urgann Rector, para ser adquitidos por dicho
procedimiento de contrasacion.

Adhesidn.

Las pobemnaciones y las municipalidades, asi como aquellos OEE que por
decision de Organo Rector no hayan sido incluidos en los listados de
administraciones  participantes, podrin solicitar al MEF, la adhesion al
procedimicnto de contratacién de compras conjuntas obligatorias,

El MEF analizari la solicitud, v en caso de admision, comunicard a la DNCP
pafa su incorporacion a la CCOL

Formalizada su incorporacidn, pasatin a denominarse administraciones
adherentes a la compra conjunta obligatona v contardn con las mismas
pretrogativas v cargas que las admimstraciones participantes.

Se faculta al MEF a establecer las seglamentaciones necesanas para la
formulacion de la sobeitud de adhesion, los trimites para la formalizacicon y el
anilisis de admusibilidad.

Funciones, responsabilidades y funcionamiento de la UEC.
La UEC tendri las funciones y responsabilidades establecidas en la Ley, en este
Reglamento v en las disposiciones complementanas que podrin ser emitidas

por el Clrgﬂm} Rector del SNSP.

La DNCP, dictari las disposiciones reglamentarias necesarias pilra estrucTurar
el funcionamiento de la UEC
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Deber de colaboracion.

Para la implementacicon de la compra conjunta obligatoria, las administraciones
participantes v adherentes de la compra conjunta obligatoda, tendsin la
obligacion remitic la informacion requerida por el Ongano Rector v 1a URC,
conforme con los lineamsentos, pluzos v procedimientos que establezcan, de
comformidad i los ambitos de sus respectivas competencias,

Las administraciones participantes v adhetentes prestarin la colaboracion
requerida para la elaboracion por parte de la UEC del plicgo de bases v
condiciones, asi como en las actuaciones que se precisen durante todo el
proceso de contragcion.

SECCION VIII

DE LAS COMPRAS POR ENCARGO DE LAS ADMINISTRACIONES

CONTRATANTES.
Compras por encargo de las administraciones contratantes,

Es un procedimmiento de contratacion de aplicacion excepeional, a solicnd de
la administracion contratante, en el que se encarga a la UEC, dependiente de
la TINCP, a asumir competencias en matena de contratacion, conforme con
los téeminns v alecances aprobados por el t_-}:lmm} Rector.

Alcance del encargo.

La UEC podra asumir competencias en matetia de conrratacion, en tareas tales
COITHOC

1) La coordinacion, gestidm o ejecucion de las actuaciones preparatorias o
del procedimiento de seleccion; definicion de las bases v condiciones;
respuestas 4 aclaradones; adendas; gestidn del proceso de apertura v
evaluacion de ofertas; resolucion de addicacion, declaracidn desierta o
cancelacion, sepin corresponda.
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b) la onentacidn y asistencia técnica, admimstrativa, perencial v legal a las
administraciones contratantes en procecdimientos especibicos, como el
apoyo en la elaboracidn de los precios de referencia, estudios de mercado,
pﬁfg'l':s, ES‘FIIECiEl:ﬂti.t':II'.I.tSH contratos ¥ otros documentos; nnentaciom
respecto a normas juridicas de contratacion; asistencia en la redaccion de
cliusulas de los documentos de conteatacion; apoyo en la redaccion de
aclaraciones o enmiendas; asistencla en el proceso de contratacion
mchuyendo la adjudicacion vy elaboradon del contrato; revisidn de
garantias; entre otras atmbudones de contraracion.

La presente enumeracion €3 meramente enunciativa v no taxatva, pudiendo el
COrgano Rector evaluar la sobciud de la administracidn  contratanie v
determinar el alcance del encargo, basado en la pertinencia y viabilidad para su
ejecucion por medieo de la UEC.

S¢ faculta al MEF a establecer, de forma gradual v progresiva, el aleance de los
encirgos, 45 como los criterios para su admisibalidad.

Solicitad ¥ formalzacion.

El encargo se formalizard, a solicinud de la Administracion Contracante dingida
il MEF, con la documentacidn y conforme con los plazos que el mismo
tnclicue,

El MEF tendri a su cargo aprobar o rechazar la solicitud, para lo que se le
faculta a realizar las consultas que fucran necesarias para determunar la
pertinencia y viabilidad para su ejecucién por medio de la UEC,

Fin su caso, el f}rgann Recror comunicari a la DNCP el encargo de 1a cjecucion
de la contratacion, en los términos v con los alcances aprobados por el mismao,

La DNCP, dictard las disposicones reglamentarias necesaras para el
tuncionamiento de la UBC, en el marco del presente procedimiento de
contratacion.
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En los Hamados ze Es-pt_'::iﬁ-;'_atsi que la UEC intervendra en el proceso pot
encatgo de la Administracion Contratante, con ¢l deralle del alcance de su
mntervencion, de conformidad a los termunos encomendados por el MEF.

Dieber de colaboracidon

Para la implementacion del procedimiento de compra por encargo de las
administraciones contratanees, las mismas tendrin la obligacion de remitie [a
informacion y prestar la colaboracion requenda por el Clrgano Rector v la
UEC, conforme con los lineamicntos, plazos vy procedimientos que
establezcan, de conformidad 2 los ambitos de sus respectivas competencias.

SECCION IX

DE LAS COMPRAS POR ENCARGO DEL PODER EJECUTIVO,

Compras por encargo del Poder Ejecutivo.

g un procedimiento de contratacion a sobicitud de la Presidencia de la
Repiblica, en el que se encarga a la UEC, dependiente de la DNCP, a asumir
competencias en matena de coneratacion, conforme con los trminos y
alcances que éste indigque.

Formalizacion,

El encargo se formalizard en un decreto del Poder Ejecutive en el que se
espeaabicarin las actuaciones que e llevarin a cabo por encarpo, las
comperencias de contratacion que asumird la UREC v otros aspectos necesarios
para la adecuada coordinacidn del proceso.

La UEC deberi llevar a cabo las actuaciones que le han sido asignadas en el
decreto,
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EAPITULG VII
DE LA EJECUCION DE LOS CONTRATOS.

SECCION 1

DEL REGIMEN JURIDICO DE LOS CONTRATOS,

Arn. 101.- Contenido de los contratos.

Laxs contratos contendrin, comao minimo, la sipuiente informacidn:

a
b
e

&

d)

K

ldentficacion del crédito presupuestatio para cubnr el COMPrOMISo
derivado del contracn;

ldentificacion del procedimiento de contratacién conforme al cual se
llewds a cabo la adjudicacion del contrato:

Precio unitanio e importe total a pagar por los bienes, servicios u obras
sefalando s es fjo;

La formula de reajuste, st fuese aplicable v la condicidn bajo la que s¢
cahoulari;

Plazo, lugar y condiciones de entrega, prestacion del servicio o ejecucitn
de las obras, conforme al pliego de bases v condiciones;

Cronograma de ejecucion de log trabajos;

Porcentaje, numero ¥ fechas de entrega de los anticipos v amonizaciones
que en su caso se otofguen;

Forma y rérminos para garantizar los anticipos v ¢l cumplimiento del
CONETAkD;

Lrarantias para el funcionamiento v operacion de los bienes y para el
sumimastro de partes, vefacciones, transferencia de recnologia v
CAPACITACION, €11 $1 Caso; .
Penas convencionales por atraso en la entrega de los bienes, servicios u
obras objeto del conteato, por causas imputables a los proveedores o
COMNTratistas;

Deesenpeion pormenorizada de los bienes, servicios u obras objeta del
contrato, ncluyendo, en su caso, la marca v modelo, conforme con las
bases de la contraracion;

¥
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[} Causales y procedimientos para suspender temporalmente, dar por
termunado anocpadamente o rescndir el coneraty;

m)  Mecanismos de solucidn de controversias v junisdiccion aplicable; v

n)  Las estableaidas por la DNCP.

En los contratos de servicios de consultorias, asesorias, estudios ¢
nvestigiciones, salve que exista impedimento, deberd estipularse que los
derechos de autor u otros derechos exclusivos que se llegaren a generar, |
invatiablemente se constituirdn a favor de la conteatante, segun cormesponda,

Designacion del administrador de contrato.

Para cada contrato suscrpio, la médxima autoridad de la concratanre desipnai
a traves de un acto administrativo a la persona fisica que fungiri de
admunistrador de contrato que sera el responsable de su gestion, asi como de
la correcta v completa carga en el SICPE, de los principales datos de la ejecucion
del contrato.

En la figura del administrador de contrato recaerd la responsabilidad por la
cormecta ejecucion del contrato, conforme con los términos susceitos en el
IMiSmc.

Funciones del administrador del contrato.
som funciones del administrador del contrato:

a)  Ejercer la representacion administrava de la contratante en el contrato
ﬂ&i!gnad{}:

b} Regstrar los daros e informaciones referentes al contraro en ¢l Sistema
de Seguimicnto de Conreatos;

<) Realizar ¢l scpuimiento y control de las oblipaciones del proveedor,
consultor o conmransta respecto a los plazos  establecidos,  al
cumplimiento de las especificaciones téenicas, garantas y demis
condicones contractuales;
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Realizar el seguirmento de las obligaciones de la contratante comeo ser:
plazos y condiciones para efectuar pagos, plazos y condicones de
hberacion v entrega de terrenos, planos, anticipos v demis condiciones
contractuales;

Ceomunicar a la instancia peronente de la contratante de acuerdo a su
estructara organizacional los incumplimientos que podrian derivar en la
aplicaciom de penalidades y sanciones al proveedor, consultor o
contratista previstas en las bases de la conmratacidn o para la
comunicacitn de infracciones a la DNCP, en ¢ mareo de la gseceidn V
“Intracciones v sanciones” del Capinulo XV, Tilo 11, de la Ley;
Reahzar ¢l segumiento de las solicitudes de los proveedores o
contralistas,

Analizar v reconocer las prorrogas v las suspensiones de los plazos de
BjeCuCion contractual;

Elevar a consideracon del Comiute de Sumumstre la necesidad de cealizar
una modificacion contractual, informando & estas modificaciones no
alreran Ia relacion calidad-precio o las consideraciones de valor por
dinero que fueron decisivas para la seleccion del oferente; v

Elaborar las actas de recepoion provisonia y definitva.

La DINCE podra establecer otros deberes v obligaciones del administrador
del contrato.

Partes integrantes del contrato.

El contrato estd conformado pot el documento gue lo contiene, las bases de la
contratacion, la oferta adjudicada, v los documentos denvades  del
procedimiento de seleccidn que establezcan obligaciones para lag partes v que
hayan sido expresamente sefialados en el contramn.
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Formalizacidn del contrato.,

El ofcrente adjudicado o su representante debidamente autodzado, deberd
suscribir el contrato dentro del plazo miximo de quince dias habiles contados
desde el dia siguienre a la notficacion de adjudicacidn, luego de haber
suministrado toda la documentacion que hava sido requedda en las bases de la
contratacion para el efecto. 5i el oferente no lo firmare dentro de dicho plazo,
por causas que le scan impuiables, se podri revocar la adjudicadon, én cuyo
caso se le ejecutard la garantia de mantenimiento de oferta v sus antecedentes
se rermunran a la DNCP.

La formalizacion del contrato solo podri ser concluida por la convocante, una
ver vencido el plazo establecido en la nommanva para la interposicion del
recurso de protesta.

La DNCP podri reglamentar otros plazos para la formalizacion del contrato,
Los contratos serin suscrptos por la autoridad administrativa que cuente con
las atribuciones para ello, conforme con las respectivas normas de cada
corraranic.

Los contraros adguicren fecha cierta cuando sean suscaptos por ambas pares.
Los mismos deberin basarse en la proforma contenida en las bases de la
CONMELECLOn.

Computo del plazo de vigencia del contrato.

Los plazos de vigencia de los contratos se computarin en dias calendario,
desde, scgun se mdique en el contrato, 51 no se hubtera fjado una fecha de
nicio del computo del plazo, se tendrd por iniciado €] dia siguiente hibl de su
suscopaion o, en el caso de supeditarse al cumphmiento de condiciones
establecidas en las bases de la conrraracidn, al dia stpudente habil de cumplir
totalmente con los requenmientos.
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Prorroga de la gjecucion contractual.

El desplazamiento de la ejecucidn contractual deberd ser equivalente al periodo
durante ¢l cual ¢l proveedor, consultor o contratista no pudo ejecutar el
coritrato por moavos que no le resultan imputables.,

Cuando se autonce prirrogas al contrato se debe resguardar que no se aleren
las condiciones de valor por dinero que fueron decizsivas para la eleceion del
olerente.

Suspension del plazo de ejecucion contractual.

Paralizacion de la ejecucion del cronograma o plazo de cjecucion coneractual,
reconccido por la contratante, cuando existieren motivos  debidamente
justificados que demuestren la imposibilidad de ejecutar el contraso hasra taneo
se rectifique la situacion que diera ongen a la suspension, por motvos no
imputihles al contransta, proveedor o consultor.

Convenios Modificatorios.

Los convenios modificatonos se llevarin a cabo de acverdo con las
disposiciones legales y replamentarias. La DNCP podra estblecer replas y
crtenos para la suscripeion de convenios modificatorios, con sujecion a lo
previsto en la Ley.

Reajuste de precios.

bl reajuste de precios se realizard de acuerdo con las formulas v condiciones
que se establezcan en las bases de la contratacidn v en los contratos,

La DNCF podrd reglamentar otros aspectos relacionados a los reajustes.
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SECCION II
DE LOS PAGOS Y ANTICIFOS.

An. 11.- Anticipos,

Art.112.-

Art.1135.-

Fin el caso de que la comnvocante hubiera previsio la entrega de anticipo, deberi
determinar en las bases de la contratacidn el porcentaje v el plazo dentro del
cual ¢f proveedor, consultor o contratista, solicitara el pago, asi como los
documentos que debe presentar para el efecto v la forma de amortizacion o
devolucion del anticipe. La determinacion se realizard de acuerdo con el

procedimiento para la solicind y el otorgamiento del anticipo gue reglamente
la DNCP,

No podrin realizarse modificaciones contractuales respecto al anticipo,
Anticipo en contratos de ejecucion plurianual.

En contratos plunanuales solo podrd otorgarse anticipo de forma previa a la
ejecucion contractual programada para el primer ejercicio fiscal. El porcentaje
del anticipo sera calculado sobre el monto total del contrato,

Contribucion sobre contratos suscriptos.

La DNCFP estableceri ¢l plazo para la reahizacion de depdsitos de los montos
retenidos en concepto de contribucidn sobre Ins conrratos suscnptos.

Si la contratanee no realizare el deposito de los montos en ¢l plazo establecida,
la misma quedarid constinuida en mora v quedard inmediatamente inhabilitads
para el uso del SICP, hasta tanto se regularice el incumplimiento.

La imputacton contable de los depésitos de retenciones del 0,4% deberd
realizatse dmcamente en la cuenta contable que corresponda, conforme con
las disposiciones de la DGEP del MEE.
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La DNCP propendeta a la implementacion plena de los  desarrollos
tecnolgicos para el monttoren y contol del cumplimiento efectivo de la
contribucion

Fl MEF, a través de sus organos competentes, proveeri a la DNCP el acceso
a la informacion necesaria para el cumplimiento de esta norma.

Se¢ garantizari la disponibilidad de Tos montos retenidos en concepto de
contribucion a fin de que los mismos sean destinados a la implementacion,
aperacion, desarrollo v sostenimiento del SICP, el Registro de Proveedores del
Fstado, ¢l Regisiro de Compradores Pablicos v cualquier otro sistemna de
nformacion o base de datos que este directamente relacionado con el SNCP.

Cumplimiento de obligaciones tributarias y de seguridad social.

IPara la contratacion de bienes, servicios, consultornias v obras, conforme con
los procedimientos previstos en la Ley, wdos los oferentes, proveedores,
consultores v contratistas del Estado deberin estar al dia con sus obligaciones
ributarias v de segundad social, desde la presentacion de las oferras hasra la
ejecucion final de los contratos.

La contratante requericd para cada pagp, parcial o total, el Certificado de
Cumplimiento Trbutario vigente expedido por la antondad competente v
deberd verficar, a través de los medios habilitados por la Administracion
Tributana, la validez y Ia vigencia del referido certificado para proceder al pagno.

La contratante solo pedri realizar el pago a los proveedores, consultores §
contranstas si estos se encuentran al dia en el cumplitniento de sus obligaciomnes
con la segunidad social, lo que debera ser verificado a través del procedimiento
dispuesto por la entdad previsional.
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Intereses moratoros.

En cazo de que las contratantes mcurran en mora en el pago, los proveedores,
comsultares y contranstas podean reclamar el pago de intereses moratodos, los
cuales serin determinados conforme con las disposidones legales v las
condiciones establecidas en las bases de la contratacion,

Seguimiento v andlisis de pagos.

La DNCP, en coordinacion con ¢ MEF, desarrollara los instrumentos que se
requieran para ¢l seguimiento v analisis de Ios pagos. La mformacion obrenida
deberd ser comunicada al MEF, quien podri establecer cntenios con base a la
mismat, para la asignacion presupuestatia,

SECCION 111

DE LA CESION DE DERECHOS DE COBRO Y SUBCONTRATACION.

Cesion de derechos de eobro.

El MEF reglamentari, en coordinacion con la DNCP, log critenos, requisitos
tormales v procedimientos pama la realizacion de operadones de cesion del
derecho de cobro emergente de los contratos piblicos.

Subcontratacion.

Los proveedores, consultores v contratistas podein subconttatar con terceros,
parte de sus prestaciones, cuando esto se encuentre previsto en las bases de la
contratacion y se cumplan los siguientes requisitos:

) Que la contratante aprucbe pot escrito previamente la subcontratacion.
La aprobacdn seri efectuada por el funcionario que cuente eon
tacultades suhcientes para ello;
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b} Que las prestaciones parciales que el proveedor, congultor o contmtista
subcontrate con terceros no excedan del sesenta por dento de las
prestaciones derivadas del contrato odginal;

cj Que ¢l subcontratista no se encuentre comprendido en alguna de
prohibiciones v limitaciones para presentar propuestas v contrarar,
sefialadas en la Ley,

Una vez aprobada la subcontratacion por parte de la contratante, la misma
comumicari ¢sea situacion a la DNCP,

Conforme con las politicas y ineamientos emitidos por el MEF, la DNCP
reglamentard el procedimento v comunicacidn para la subcontratacion v
seAalard cntetios pata favorecer la contratacion de MIPYMES.

SECCION IV
DE LAS GARANTIAS.

Art.119.-  Garantia de complimiento de contrato y de anticipo.

De conformidad con la Ley, el proveedor, consultor o contratist presentata
una garantia de cumplimiento de contrato por el porcentaje y en la forma de
instrumentacion establecidos en las bases de la conrraracion v una parantia de
anncipo st corresponde.

La garantia de antcipo debera cubrir inicialmente la womlidad del mismo v
podra ajustarse anualmente, previa amotrtizacion del anticipo, por el saldo
adeudadao.

La garantia de cumplimiento de contrato o anticipo adoptari alguna de las
signuentes formas:

L Garantia bancatia emitida por un banco establecido en la Republica del
Paraguay, la que deberd apustarse a las condiciones establecidas por la
DNCP.
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2. Péliza de seguros emitida por una compania autonzada a opetar v etrtic
polizas de seguros de caucion en la Repiabhea del Paraguay. La pdliza
debera ajustarse a las condiciones establecidas por la DNCP.

Los proveedores y contratistas deberin entregar la garanta de cumplimiento
del contrato dentro de los diex dias corndos sipuientes a la formalizacion del
contrato, salvo que la entrepa de los bienes, la prestacion de los servicios o la
ejecucion de la obra, se realizare en un plazo menor o igual, en cuye caso la

parantia de cumplimiento deberd ser entregada antes del cumplinuents de la
obligacidn.

La DNCP podri reglamentar ottos plazos v formas de presentacion de las
garantias de ficl cumplimiento del contrato y de anddpo.

| SECCION V
DEL REGIMEN DE EJECUCION DE CONTRATOS.

Solicitud de suspension por parte del proveedor, consultor o contratista.

51 la mora en el pago por parte de la contratante fuere supenor a sesenta dias
calendano, el proveedar, consultor o contratsta, tendri derecho a solicitar por
esento la suspension de la ejecucion del contmto por causas imputables a la
contratante.

La solicirud deberd ser respondida por la contratante dentro de los dies dias
hibiles contados desde el dis siguiente de haber tecibido por escrto el
requenmiento. Pasado dicho plazo sin respuesta se considerard denepado el
pedido, con lo que se agora la instancia administrativa, quedando expedita la
via contencioso administranvi,

5 la demora en el pago fuese superior a dento veinre (120) dias calendario, el
proveedor, consultor o contransta podea proceder a la suspension del
cumplimiento del conrrato, debiendo comunicar a la contratante con un mes
de antelacion tal circunstancia, a efectos del reconocimiento de los derechos
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que puedan derivarse de dicha suspension, en log términos establecidos en la
Ley., En este supuesto, ¢l pago woml de lo adeudado por la contramante
determinara la continuidad del cumplimiento del contrato.

La DNCFP estableceri los lineamientos necesarios para el monitoreo v control
de pagos realizados por las contrarantes,

Termunaciom de contratos celebrados en conrra del ordenamiento
juridico.

Cuando se hubiera celebrado un contrato contra expresa prohibicion del
ordenamiento jurddico, la contratente deberi proceder a su terminacion, sin
pefuicie de micar los tramites que correspondan para la determinacion de
responsabilidades.

Resolucidn del contrato.

Ademis de los supuestos previstos en la Ley, la contratante podri resolver
administrativamente los contratos, en los siguienies Casos:

a) cuando el wvalor de las mulas supere el monto de la parantia de
cumplimiento del contrato;

b} por suspension de los trabajos, imputable al proveedor o al contratista,
por mids de sesenta diag calendario, sin que medie fuerza mayor o caso
Formuino;

€] en los demis casos esdpulados en el contrato, de acuerdo con su
naturaleza,

Inicio del procedimiento de resolucion.,

La contratante iniciari el procedimiento de rerminacion del contrato dentro de
los quince dias corridos siguientes a aquel en que se hubiere agotade el plazo
limite de aplicacion de las penas convencionales. En los demis casos, o
computo del plazo se iniciard desde el dia siguiente al cual la coneranante tomo
conocimiento del hecho penerador de la resolucion.
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St previgmente a la determinacidn de dar por terminado ¢l contrato, se hiciera
entrega de los bienes, sc prestasen los servicios o se ejecutasen las obras, el
procedimiento  mictado  quedard  sin efecto.  sin pequicde  de  las
tespe}nsahﬂjdﬂdes del ]:-tm':mdu:, consultor o contratisra.

Sustanciacion del procedimiento de resolucidn.
Hl procedimiento de resolucion se llevari a cabo de la siguiente forma;

1) Neabicacion de imcio: Se comunicara por cscnto al proveedor, consultor
o contranista ¢l mcumplimienta en que haya incurndo;

2 Contestacion: El 5:-rn.'n:e-edr:-r, eonsultor o contratista tended un plaz:} de
cinco dias hibiles para contestar a fin de exponer lo que a su derecho
CONVenga y aportir, en su caso, las pruebas que estime pertinenres.

Dentro del misme plazo, podrin solicitar avenimiento ante la DNCP. La
presentacion de ka soliciud de avenimiento ante la DNCP suspende el plazo
para contestar hasta la nonficacion al solicitante del rechazo de la solicirud o
cierre de dicho procedimiento;

3) Resolucion: Transcurrido el plazo a que se refiere el inciso antenor, se
resolveri consderando los arpumentos, pruchas v circunstancias del

caso, La determinacion de dar o no por resucloo ¢l contearn deberd ser
debidamente fundada y monvada,

4) Notficacion final: La resolucién que pusiere fin al procedimiento de
resolucion deberd ser comunicada al proveedor, consultor o contratsta
dentro de los diez dias hibiles sigwentes al plazo sefalado en el numeral
2} del presente articulo,

No podra plantearse un avenimiento sobre el resultado del procedimiento de
resolucion coneracrual,
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Reconsideracidn de las decisiones de la contratante.

Las decisiones adoptadas por la contratante en ¢l marco de la ejecucion
contractual deberin ser adoptadas mediante acto administratvo v podrin ser
recurridas por los proveedores, consultores v contratistas dentro del plazo de
diez chas hiabiles, contados desde el dia sipuiente a su nodficacidn.

El recurso debera ser resuelto dentro del plazo de veinte dias hibiles. 5 la
comtratante no se expidicre en dicho plazo, se entenderi denegada la pedadn,

Resuelio el recurso de reconsideracion se agora la instancia administrativa
quedandn expedita 1a via contencioss administranya.

El resultado de la reconsideracion no podrd ser objero de avenimiento,
Avenimiento sobre las decisiones de la contratante,

Los proveedores, consultores y contratistas podrin solicitar avenimiento ante
fa DNCT en relacion a las decisiones adoptadas por la contratante en ¢f marco
de la ejecucidn contractual, de conformidad al procedimiento repulado en la
Ley.

La presemacidn de la sohcirud de avenimiento ante la DMNCP suspende ¢l plazo
para la interposicion del recurso de reconsideracion de las decisiones de la
contratante, hasta la nonficacion al solicitante del rechazo de la wolicitud o
cierre del procedimiento,

No podri plantearse un avenimiento sobre el resultado del procedimiento de
resoucion contracrual en los términos del artoulo 124 “Resolucion del
contratny” m sobre el resultado del procedimiento de reconsideracion de las
deasiones de ka contratante,
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Comunicacion de terminacion de contratos,

La comtratante deberi comunicar a la DNCP las terminaciones de contratos a
eraves del modulo correspondiente del SICP, conforme con los plazos que
dicte la mismma,

SECCION V1
DE LA VERIFICACION CONTRACTUAL

Facultades de verificacion de los contratos.

La DNCP podra dar inicio a la verficacion contractual a través de la Direccitn
General de Venficacion Contractual, cnando determine que existan evidencias
concretas o indicios de irregpulandades, incumphimientos o infracciones en Ia
ejecucion de un contrato, o bien de oficio en base al plan de venficacidn
aprobado v emindo anualmente.

Plan de mejoramiento institucional,

Los organismos, entidades, municipalidades v sociedades andnimas en las que
el Estado sea accionista mayoritano deberdn elaborar un Plan de Mejoramiento
Instmcional basado en los hallazpos v recomendaciones de la Direccion
CGeneral de Venbicacion Contractual, unlizando las herramientas del MECIP,
El segmmiento de los planes de mejoramiento elaborados conforme al parrafo
precedente serd realizado por cada Auditria Interna u otra instancia interna
de control de los organismos, enridades, municipalidades v sociedades
anonimas en las que el Estado sea socio mayoritario.

Sistema de Seguimiento de Contratos.

La DNCP mantendra v regulara ¢l funcionamiento del Sistema de Seguinyento

de Contraros,
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CAPITULO VIII
DE LAS DISPOSICIONES ESPECIALES SOBRE DETERMINADOS
COMNTRATOS,

SECCION 1
DE LA OBRA PUBLICA

Art. 131.- Proyecto de obra.

salve que resulte incompanble con la naturaleza de la obra, el proyecto deberd
incluir un estudio geoteenico de los terrenos sobre los gue esta se va a ejecuatar,
il como los. informes v estudios I‘rl'{:'-'il‘ril TAECESATI0S it la mejor
determinacidn del objeto del contraro,
Cuando la claboracion del proyecto hava sido contratada integramente por la
convocante, el autor o autores del musmo incurririn en responsabilidad en los
N© erminos establecidos en la Ley. En el supuesto de que la prestacion se Hevara
_ a cabo en colaboracion con la convocante y bajo su supervision, las
responsabilidades se hmtarin al ambivo de la colaborcion,

La DINCE reglamentara en qué casos sera exigible conrar con proyectos de
obras v ¢l contenide minime de los mismos.

Art, 132.- Fiscalizador de obra.

El fscalizador de obra es la persona fisica o juridica que asume la
responsabilidad del control, supervision e inspeccidn de 1a ejecucion de una
obra, en representacion de la contratante a los efectos de informar acerca del
avance de obras y de los acontecimientos que se presenten durante la ejecucion,
desde la erapa preparatoria de las obras hasta la conclusion de las mismas,
dehicndo supervisar los aspectos presupucstarios, la calidad de las obras v ol
cromograma o plazo de ejecucion.

% 2
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Ein casos en que la contratante deba proceder a la contratacion de fiscalizadores
externos, la misma debera prever la contnuidad de la fiscalizacién hasta la
tinalizacion de la obra, para lo cual se deberin considerar, ademas, el impacto
de Ia suspension, prorrogas v demas imprevistos que obligan 4 ampliar los
réeminos del contrato.

El tiscal de obra no podri subcontratar, ceder paraial o toralmente el conerato
i delegar sus funciones,

Requisitos minimos,

La contratacion o designacion de personal para la fiscalizacion de obras, serd
realizada por la contratante, debiendo considerar para ello los sipuientes
cotenos bisicos:

i) Experencia en Ascalizacion, supervision o direccidn de obra y;
b) Especialidad del personal téemco.

Responsabilidades v funciones del fiscalizador:
Constimayen responsalilidades v funciones del fiscalizador;

a)  Realizar el estudio, revision de especificaciones téenico - eontractuales v
recomendar la correccidn de planos;

b}  Coordinar con ¢l contradsta la programacion v ejecucion de las
nspecciones diatas o menseales;

c)  Inspeccionar las obras, commoborar que los equipos v materiales a ser
mcorporados v utilizados en el provecto se adecuen a  las
documentaciones contractuales aprobadas por la conttatante;

d}  Verdficar que las obras hayan sido cjecuradas de acuerdo a los planos v
especibicaciones del contrato; .

e} Informar a la contratante de todas las irrcpularidades enconrradas en los
planos o cspeaficaciones al momento de su deteccion, asi como de los
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pmh]ﬁnm ¥ dificultades que sean de importancia v que 1 pwjin;:ra;n ST
resueltos directamente en el lugar de la obra;

Presentar a la contratante, nformes penddicos acerca del avance de las
obras, cuya frecuencia serd definida por la misma, La Ascalizacidn deberd
realizarse en concordancia a las disposiciones y normas aplicables, asi
como, con los procedimientos en marena de calidad v construceidn;
Registrar v comunicar a la conteatante sobre transgresiones o violacones
contractuales o legales cuva existencia se comprobase, aconsejando la
aplicacion de sanciones y muleas estipuladas en el contraro,

Analizar v estudiar la documentacion en el caso de que existan cambios
propuestos por el contratisea, emitiendo un dictamen y trasmiténdolas a
la contratante, a los efectos de que la misma los apruebe o rechace;
Verificar los certificados mensuales de avance de obra presentados por
el conrratista, cotroborande  que  las  cantidades  consignadas
correspondan a las mediciones reales efectuadas en Ia obra;

Certtficar la recepoiin provisorda y la recepeion final de la obra;
Sugcribir los planos "como construide™ en caso que tal obligacion se
encucnire prevista en el contrato;

Chiras responsabilidades y funciones que sean indicadas en las bases de 1a
comtratacion, de acuerdo con la especialidad de la obea o servicio a ser
fiscalizado;

Colaborar en la elaboracion de la evaluacidn de resuleados al finalizar el
CoMIrato.

La DNCP podri reglamentar deberes vy obligaciones adicionales del
fiscalizador de obras,
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SECCION 11
DE LA CONTRATACION DE SERVICIOS DE TERCEROS,

Relaciones laborales con el tercero contratado.

La comtratante tendri facultades de exigir al proveedor, consultor o contransta
que haya contratado personal para la prestacidn de los servicios convenidos
com la contratante, la presentacion de la documenracion que avale el
cumplimiento de lag obligaciones v cargas legales, en cualquier momento.

La contratante exigini la presentackin de una lista detallada de las personas que
ingresaran a los locales o lugares donde se prestard el servicio,

El meumplimiento de estas responsabilidades en los plazos o formas exigidas
serd causal de terminacidn por causas imputables al proveedor, consultor o
contratsta.

SECCION I11 _
DEL CONTRATO DE CONSULTORIA.

Selecoddn de firmas consultoras,

La convocante deberi determinar en la soliciud de propuestas si la
contratacion setd para consultores individuales o frmas consultoras, reniendo
en cuenta el alcance de los trabajos a ser realizados v utilizari para el efecto
alpuno de los proceditmientos de contratacion dispuestos en la Ley.

En la contratacidon de consultorins se podrin considerar ASpeCos que
favorexcan el manejo v transferencia de informacion por parte del consultor,
asl come la transmision de conocimientos a las Insomcones Prblicas,
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Art, 137.- Criterios de evaluacidn.,

Fin la elaboracon de las bases de la conmaracion, deberin incluirse criterios 3
ser utihizados en la evaluacion de las ofertas, que estarin basados en uno de los
synientes modelos de scleccion:

a)

)

c)

Cahdad ¥ costo: contendri los critenios de evaluacion técnicos v
hnancicros v los factores de ponderacion;

Calbidad: la seleccion se realizard con base a entenos téenicos v
profesionales como la capacidad y experiencia en la materia, metodologia,
personal clave, entre otros;

Presupuesto fijo: serd utilizado cuando el oferente coente con un
presupuesto bjo deteemunado, por lo que el procedimiento de seleccion
st hmitard a calificar solamente las condiciones téenico-profesionales.

La DNCP podri reglamentar los modelos mencionados v establecer otros
modelos de seleccion, temendo en cuenta el valor por dinero.

CAPITULO IX

DEL REGIMEN DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS,

Art. 138.- Solicitud de avenimiento.

bl pedido debera ser formulado ante la DNCP v contendri como requisitos
minimos ¢ indispensables:

a)

k)

c)
d)

e}

Datos del solcitante v sus representantes: nombre, domicilio, nimero
telefonico, direccidm de corren electrdnico ¢ indicacion del cardcter en
que s¢ Presenta,

Acreditacion fehaciente de la representacion que se invoca;
Denominacidn precisa de la contratante;

Daros del contrato ¢ idennficacion del procedinuento de contratacion,
ncluyendo el ndmers de 10; ¢

L.os hechos y motvos en que se funda la solicitud, explicados claramente;

—
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8 la sobcitud no redne los requisitos establecidos, la DNCP emplazard al
solicitante a fin de que la subsane en el plazo de wes dias hibiles desde su
nonficacion, bajo apercibimiento de tenedo por desistdo de la pericion.

Procedencia de la solicitud.
Mo podri ser obpeto de avenimiento:

a)  El contrato objeto de controversia ante una instancia judicial o arbitral;

b}  El contrato concerrado en ¢l marco de contrataciones excluidas de la
aplicacion de la Ley, salvo que esté expresamente prevista en sus
condiciones, la posibilidad de sohatar el avenimienio;

c) La cuestion ya somenda a un avenimienio prevics, €n €l que las partes no
hayan arribado a un scuerdo o el mizsmo se haya cerrado por transcurso
del plazo, salve que s¢ aporten elementos no contemplados en la solicinud
anterion

d)  El resultado del procedimiento de resolucidn contracrual;

el El resultado del peocedimients de reconsideracion de las decizsiones de
las contratantes regulado en el presente decreto; v

) Toda coestidon que contravenga la Ley o que sea perjudicial para el interés
publico o manifiestamente ilicita.

Sustanciacidn del procedimiento.

Admitida la solicitud, se ordenari la apertura del procedimiento y se desipnard
un funcionatos encargado de presidirlo, quien, denteo de los quince dias halbdiles
sijpuientes a la recepeion de la solicinud, sefialard dia v hora para una audiencia
de avenimiento v dispondri la citacion a las partes.

Chuienes asistan 4 las audiencias de avenimicnto fijadas, deberin acreditar
fehacientemente la representacion invocada en los términos indicados por I
DMNCP.

Al termino de cada sesidn se labrard un acra circunstanciada,
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Facultades del encargado.

Il tuncionano encargado de presidic el procedimiento estard facultado para
iniciar las sesiones, exponer los puntos comunes v de conrroversia,
proporcionar la informacion normativa que regule los términos v condiciones
contracneales, suspender o dar por terminada una sesidn, citar 2 sestones

postenores, asi como dictar todas las determinaciones que se requieran durante
el desarrollo de las mismas.

Inasistencia a la audiencia.

Fn caso de inasistencia en la fecha fjada para la audiencia, la parte ausente
deberd remitir una justificacitn, acompanando la documentacion de respalda,
hasta dos dias hibiles posteniores a la audiencia.

Lina vez recibidas las justificaciones, el funcionario encargado podrei fijar nueva
fecha de audiencia

Ausencia injustificada.

Ante la ausencia mjustificada del proveedor, consultor, contratst o
contratante solicitante del avenimicnto, se 1o tendrd por desistido de la solicinud
de mtervencidn v se dispondri el cierre del procedimiento.

Cuando se trate del provecdor, consultor o contratista solicitante, la resolucion
de cierre dispondri la remision de los antecedentes del caso al departamento
de sumatios a bos efecros indicados en el ardeulo 146 de Ia Ley.

Anee la ausencia injusnficada de la contratante, el proveedor, consultor o
comtratista  soborante  del  avenimientm, poded requerir el cierre  del
procedimiento o la fijacion de una nueva fecha de andiencia.
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Ante la incomparecencia injustificada de la conteatante, se comunicari dicha
circunstancia a la mixima autonidad de la misma a los efectos establecidos en
la Ley.

Suspensiin del avenimicnto a requerimiento de parte.

A pedido de parre, se podra disponer la suspension del procedimiento, cuando
para la conomudad del musmo, sea necesana la recepdon de informes,
dictimenes, resolucones o documentos especificos a ser proveidos por alguna
de las partes intervinientes o Instineciones Puiblicas o privadas.

La solicitud de suspension debera contener los motivos que la justifican v
deberi ser presentada a mis tardar treinta dias corridos antes del vencmiento
del plazo maximo de duracion establecido en el arteule 96 de la Ley,

Autos ¥ resolucion definitiva

Una vez agotadas las diligencias o tanscurnido el plazo de sesenta dias hibiles
ndicada en la Ley, el funcionano encargado twendri por concluidas las
actuaciones, lamara a autos para resolver v elevari los antecedentes al Director
MNacional

Recibidas las actuaciones, el Director Macional dard por concluido el
avenrmicnto emiticndo una resolucion en el plazo de tres dias hibiles.

Convenio de avenimiento.

El convenio de avenimiento podri versar sobte una parte o sobre la
totalidad de las cuestiones somendas al avenimiento. En el mismo, no se
podran introducir cambios que impliquen otorgar condiciones mas ventajosas
a un  proveedor, consultor o commatists, comparadas  con  las
establecidas onginalmente o que atenten contra los principios tectores

establecidos en la Ley.
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51 lag partes suscobiesen un acuerdo fuera del marco del procedimiento de
avenumiento,  deberin comumicarlo vy remitic la documentacidn
correspondiente a la DNCP,

Cuando el proveedor, consultor o contratista contravengn el acuerdo suscripro
en ¢l marco del procedimiento de avenimiento, la contratante deberd remirir
los antecedentes del caso al departamento de sumarios a los efectos indicados
en el artdculo 145 de la Ley.

Actuaciones posteriores a la conclusion del procedimiento.

Las acruaciones que deban reabzar las partes con postenoridad al cerre del
procedimiento v a los efectos del cumplimiento de lo convenido, que importen
diligencias ante la DNCP, deberin efectuarse conforme con los hineamientos
normativos que ngen la matena en parocular,

La concertacion del convemo de avenimiento no obsta a la facultad de la

DNCP de infervenir 0 actuar en el dambito de su competencia cuando exista
mérito.

CAPITULO X

DEL SISTEMA DE INFORMACION DE LAS CONTRATACIONES

Art.148.-

PUBLICAS.

SECCION 1
DE LA POLITICA DE DATOS Y FUNCIONALIDADES.

Contrataciones publicas abiertas, eficientes y en linea.
La DNCP podra solicitar a otras nstimcones su colaboracidn técnica, a los
etectos de lograr la interoperabilidad del SICP con los demis sistemas del

Estadi.

La DNCD estableceri lincamientos para la implementacion gradual de nuevas
inacianivas pata ampliar los datos ahiertos,




! i —

SESQUICENTENARTO DE Lo Eroreva Mactowac 1864 - [E70

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
MInISTERIO DE EcoNoMia ¥ Finanzas

DecreTo N° éfﬁ‘_

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N® 7021 DEL 9 DE DICIEMBRE
DE 2022, “DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PUBLICAS®.

Art. 149.-

Art, 150.-

Arr, 151.-

Art. 152.-

-87-

Politica de datos.

La I¥NCP emitira una polinca de daros, Ia cual seni objeto de una revision
constante v actualizacion, asimismo, establecerd un plan de accion para su
Clecucion.

Funcionalidades del Sistema,

La DNCP eminri lineamientos sobre la calidad de carga de datos para €l uso
del SICP que deberan cumplir los usuarios de diche sistema v establecerd
procedinientos para la aplicacion de buenas prictcas respecto a la sepuridad v
trazabilidad de los datos.

Las demas msnmciones del Eztado deberin coordinar con la DNCD a fin de
lograr la interoperabilidad de sistemas para el intercambio de informacion,

La DNCP gestonard la mransformacidn de los datos gepin su relevancia v
opormnidad.

Utilizacion de medios de identificacion electroniea v documentos
electronicos.,

La DNCP podea establecer la unlizacion obligatoria de medios de
identibicacion electrdmica v firma electronica para acros celebrados en el marco
de los procedimientos de contratacidn.  Asimizmo, podri establecer la
utibizacion obligatona de documentos electednicos en ¢l marco de Ios
procechmientos de contratacidn.

Responsabilidad sobre uso del sistema y datos provistos por terceros,

La DNCP determinari s acciones y medidas a aplicar en caso del
mcumplimiento de las obligaciones v deberes impuestos al usuardo del SICP,

g 3
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Art. 153.-

Art, 154.-

Art, 155.-

Art. 156.-

-HH-

Los usuanos del SICI serin los dnicos responsables de la veracidad, exactitud,
actualizaciin y correccion de los datos v documentos que proporcionen

La publicacion de datos y documentos en el SICP no supondri la verificacion
mi aprobacitn por parte de la DNCP.

Condiciones de uso,

La DNCP regulari las condiciones de uso del STCP, pudiendo emitir politicas
de suspension de usuanos y resericcidn de permisos,

SECCION 11
DE LOS CODIGOS DE CONTRATACION.

Protest:a.

51 el plazo dispuesto por la nommativa para formular protestas no estuviere
cumplido, la DNCP no emitird el Codigo de Contratacién.

La DNCF podri reglamentar excepeiones para Ia emusion de cddigos de
contratacion.

Ejecucidn contractal,

La ermisidm del cidigo de contratacidn no constinue una condicidn o redusitn
para el inicio de la ejecucidn contracrual, el cual serd realizado en las
condiciones establecidas en las hases de la contratacian.

Muodificacion de los Cadigos de Contratacidn.

Las contratantes solicitaran la modificacion de un Cadigo de Contratacion v
emitido, de conformidad con las reglas que determine la DNCP,

g 3
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La solicitud de modificacion de codigos de contraracion para la disminucion
del credito presupucstario, procedeni Gricamente cuando no

afecte la reserva de los créditos presupuestarios comprometidos en el contrato,
de mancra a precautelar el pago de las obligaciones y evitar que se realicen
gastos que excedan las dispombilidades presupuestanas.

SECCION IIT

DEL DEBER DE COLABORACION Y PROVISION DE INFORMACION,

Art. 157.-

Art. 158.-

Forma del requerimiento.

De conformmidad al ardewle 116 de la Ley, la DXNCP indicari en el
requerimiento de informacion:

a) La informacion solicitada relativa a la materia de su compertenca;
b) Bl plazo para presentar la informacidn requerida.

Cuando no se hubiere fjado un plazo expreso en este Reglamento ni en las
disposiciones dictadas por la DNCT o cuando el funcionario encargado no lo
hava establecido en el requenmicnto, aquel serd de dos (2) dias hibiles,

Incumplimiento al deber de colaboracién por parte del sector priblico.

Fl incumplimiento al deber de colaboracion poded ser puesto a conocimiento
de los drganos de control, sin petjuicio de las responsabilidades ¥ SANCiones
que pudieran derivar para los fundonarios encargados conforme con la Ley de
1a Funciom Puablica. .

La DNCP podri suspender el trimire o procedimiento en el marco dentro del

cual haya sudo requerida la informacion, hasta tanto esta hava sido
efectivamente tecibida por ¢l funconano solicitante.

&
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CAPIT ULO X1
DE LOS PROCEDIMIENTOS JURITMCOS Y AVENIMIENTOS
SUSTANCIADOS ANTE LA DNCP.

SECCION 1
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES DE LOS PROCEDIMIENTOS
JURIDICOS ¥ AVENIMIENTOS SUSTANCIADOS ANTE LA DNCP

Art. 159.- Facultad reglamentaria.

La DINCP establecerd las disposiciones operarivas complementarias que
resulten necesarias para la sustanciacion de los procedimientos de protestas,
mvestigaciones preliminares v de oficio, investigaciones previas v sumarios,
avenimientos v reconsideraciones. Podri establecer que la sustanciacion sea
realizada por medios Hsicos o remotos de comunicacian,

5 La Direccitn General de Asuntos Juridicos de la DNCP serd la encargada de
la suztanciacién de estos procedimientos. Asimismo, esta Direccion General
podri analizar v responder las consultas juridicas gue sean somendas a su
consideracion, las cuales deberin referirse al sentdo v alcance de la normativa
que nge las contrataciones pablicas sin hacer alusion a asuntos concretos o
especificos, mi a procedimientos jutidicos particulares sustanciados ante la
mismer. La forma v medios de presentacion de tales consultas serin dispuestas
porla DINCP, Las respuestas proporcionadas por la DGA | no tendrin caricrer
vinculante.

Art. 160.- Complimiento de los plazos,

Los plizos serin obligantios para todas las partes v sélo podoin ser
protrogados en los casos expresamente previstos v bajo lag condiciones
mndicadas en el presente Reglimento o en las disposiciones dictadas por la
DXNCP.




NS

SESOUECENTRNARIO DE LA Eporeva Macromas 1RG4 - 1ETD

PrEsIDENCIA DELA REPUBLICA DEL PARAGUAY
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

DrecreTo N* &Ef&-_

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7021 DEL 9 DE DICIEMBRE
DE 2022, “DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PUBLICAS",

Art, 161.-

Art. 162.-

Art. 163.-
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Cuando no se hubiere fijado un plazo expreso en la Ley, este reglamento, ni en
las disposiciones dictadas por la DNCP o cuando el funcionario encargado no
lo haya establecido en el requerimiento, para cumplimiento de intimaciones,
emplazamientos, contestacidn de vistas o de informes u otra dilipencia, aguel
setd de dos dias hibiles.

Cadmputo de plazos,

Los términos en dias se computarin desde el dia siguiente de la notificacion
del acto administrativo v solo se contarin los dias hibiles, salvo que se haya
establecido de forma expresa el computo en dias calendario.

En la tramitacion de procedimientos sustanciados por medios fisicos, las
presentaciones superas a un plazo determinado v efecruadas hasea las nueve de
la matana del dia posterior al de su vencimiento, se considerarin hechas en
rmino. Las que se presentaren después, no serdn admitidas.

Ampliacion del plazo.

En la tramitaciin de procedimientos sustanciados por medios fisicos, para toda
diligencia que deba practicarse dentro de la Repiblica y fuera del lugar del
asiento del juzgado, quedan ampliados los plazos fijados por la Ley, ¢l presente
reglamento, las disposiciones que dicte fa DNCP v las establecidas por el
funcionario encargado, a razon de un dia por cada cincuenes kildmetros, para
la regiom otiental, y de un dia por cada veinticinco kilometros, para la region
occidental,

Suspension del procedimiento.
En cualgquier etapa de Jos procedimientos susmanciados ante la DNCP, e

funcionario encargado de sustancardo podei disponer Ia suspension de los
trarmites v plazos del mismo, cuando:
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a) Para la continuidad del mismo, sea necesana la recepcion de informacion
sobre hechos o circunstancias que puarden relacidn con el objeto en
esmdio v que denve de informes, dictimenes, resoluciones o documentos
especificos a ser proveidos por alguna parte interviniente, alpuna
institucion pablica o privada, ¢ incluso, la dudadania en peneral, cuya
colaboracion haya sido requerida;

b} Existan razones justficadas que poddan incidir sobre ¢l objero en estudio
o el andlisis del caso y su resolucion.

El funcionanio o la DNCP establecerd el levantamiento de la suspensidn
cuando cese la causa que Ta motivo o cuando exista ménto para ello.

Bajo las musmas condiciones, ¢l Director Nacional podri suspender los
trimates v plazos del procedimienco.

Art, 164.- Caricrer del procedimiento v designacidn.

Los procedimientos sustanciados ante la Direccion General de Asuntos
Juridicos de la TYNCP serin de caricter sumano v estarin dirgidos por un juez
nstructor, juez mvestgador o funcionario designado por resolucidn del
Direceor Nacional o disposicadn de la dependencia juridica, segin el caso.

Los funcionatios designados actuarin con absoluta independencia v conocerin
sobre los casos sometidos a su consideracion, obrando de conformidad a las
reglas establecidas en la Ley, este Reglamento v las disposiciones emitidas por
la DNCP.

Art. 165.- Confidencialidad.

Todo funcionaro de la que intervenga o tenga acceso a las actuaciones,
documentos o informacion durante la tramitacion de un procedimiento, debera
puardar la confidencialidad de aquellos aspectos que se encuentren protegidos
por la legislacion vigente v de acuerdo a las disposiciones dictadas por la
LINCE.
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Art, 166.-

Art. 167.-

Art. 168.-
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Acceso a expedientes.

Los expedicnres ramutados anre la Direccion General de Asuntos Juridicos
golo seran exhibidosz a las personas que tengan mtervencion en los mismos o
que cuenten con la autonzacion suficienie v fehaciente para ello, La DNCP
establecera el procedimiento para la sohcinad de informaciones.

(hueda estrictamente prohibido proveer a las partes copias o reproducciones
de cualguier npo, de la documentacion o informacion contenida en las ofereas
de las demds partes intervinientes en los procedimientos, cuando aquellas se
encuentren protegidas o contengan damos de caricter confidendial, conforme
la legslacicn vigente.

A los efectos de la publicidad establecida en e ardculo 126 de Ia Loy, se
entendera por actos admmistranvos de wicio v cerre del procedimiento, las
resoluciones de apertura v cierre del procedimiento que dicte la DNCE.

Die la acreditacidn de la personeria,

La DNCP esmblecerd la documentacion que deberi ser presentada a fin
acreditar fehacientemente la personeda o representacion invocada por los
distinros intervinientes en el marco de los procedimientos juridicos.

Impugnacion del procedimiento de contratacion,

Dispuesta la apertura de la protesra, investigacion de oficio o reconsideracion,
la DNCP difundird a través del SICP el estado de impugnacion del
procedimientn de contratacion objetado.

La DNCP podri reglamentar los estados que reflejarin la simacion del
procedimiento de contratacion v las condiciones que deben darse a fin de
asurmur cada uno de ellos.
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Art. 169.-

Art, 170.-

L

Art. 171.-

Art. 172.-

94
Blogueo del codigo de contratacion.

La DNCP pode disponer ¢l blogueo del Codigo de Contratacion dil
procedimiento de contraracion en el SICP vy en su caso, su afectacion al SIAE

Toda suspensiin del procedimiento de contratacion traerd aparejado el
bloguen del cadigo de contratacion.

La DNCP podrd emitir bneamienros para el bloqueo de los codigos de
contratacion.

Efectos de las resoluciones en los contratos suscriptos.

S la DNCP resolviera declarar la nulidad o la anulabilidad de actos
administranivos, contratos ¥ convenios modificatorios, quedatin sin efecto y
de pleno derecho los actos deavados de los mismos,

Il acto, conttate o convenio modificatorio anulado por la DNCP podri ser
subsanado en sede administrativa, en cuyo caso las acruaciones serin
comunicadas de conformidad a los incamicntos emitidos por la DNCP.

La DNCF podrd reglamentar los efectos de las resoluciones emitidas en el
miarco de los procedimientos pndicos.

Comunicacion realizadas por las convocantes.

La DNCP establecerd la forma y vias para que las convocantes y contratantes
comuniquen las actuaciones realizadas a los efectos de dar cumplimiento a las
directrices impuestas a través de sus resoluciones

Plazo para comunicacion de reevaluaciones ordenadas.

Lo plazos para  comunicacton  de  seevaluacdones ordenadaz  como
consecuencia de un procedimiento serin computados desde ¢l dia siguiente de
la notificacion de la resolucion que ordene 4 la convocante la reevaluacion del
procedimiento de contraeacion.
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Ari. 173.-

Arr. 174.-

e

Art, 175.-

Art. 176.-
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SECCION II
DE LAS DISPOSICIONES PROCESALES COMUNES.

Dl rechazo fm fimine,

La DINCP rechazara in fasine las presentaciones formuladas que no se ajasten
a las reglas establecidas en la Ley, en este Reglamento v en las disposiciones
que la misma dicte, expresando el defecto que contengan.

Rechazada s fissine una presentaciom, la decision serd comunicada, sin mads
tramites al promotor.

Desistimiento, allanamiento v cierres,

lLa DNCP podrd reglamentar la fooma, condiciones v efectos de los
desisnmicntos v allanamientos formulados por las partes en el marco de los
procedimientos.  Asimismo, podri regular ¢l cierre de los  trimites v
procedimientos sustanciados ante la Direccidn General de Asantos Juridicos,

Desistimiento de denuncias.,

El desistimiento de las denuncias por parte del denuncianee, en el marco de
procedimientos para imposicion de sanciones ¢ investigaciones, no importac
por s sola la desestimacion del caso, sin perjuicio de la valoracion de los
meaves del desistiomento y de las pruchas arnmadas,

Apertura del procedimiento v traslado.

Ordenada la apertura del procedimiento de protesta, investigacion de oficio o
reconsideracidn, el juez instructor correrd traslado del escrito presentada y de
los documentos que lo acompadian 4 la convocante o contratante, o a terceros
que pudieran resultar perjudicados, emplazindolos pata que lo contesten v
foemulen las manifestaciones que econsideren pertinentes dentro del plazo
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Art. 177.-

=~y

cnco dias habiles, contados a partie del dia sipuiente de la fecha de la
notificacion debidamente diligenciada

En el caso de la reconsideracion, el plazo para contestar serd de tres dias
hihiles.

Inserdo el sumano  adminstratve, o Juez mstructor dispondrd la
comumcacion por escrto al presunio infractor de los hechos que pudieren
legar a consttuir una trasgresion, otorgandole un plazo de cinco dias hibiles
para que manifieste lo que a su derecho convenga v ofrezca lag pruebas que
estime pertinentes.

Contestacion.

Son requisitos minimos ¢ indispensables del escrito de contestacion de una
profesta, mvestigacion de olicio, sumano o reconsideracion, en lo concerniente
vacorde a la pretension, los siguientes:

aj Dawos de quien contesta: nombre v apellido, domicilio, nimero
telefdmen, direecion de correo electrimico e indicacidn del caricter en
qué se presenta;

b)  Acreditacion fehaciente de la representacion gue se invioques; salvo en el
procedimiento de reconsideracion en el que va se encuenere debidamente
acreditada en el procedimiento de onigen, objetn del recurse;

) Los hechos en que se funde la contestacion, explicados claramente;

d)  El derecho expuesto sucintamente;

e} La peticion en términos claros v positivos;

fI  Acompanar la prucba documental o indicar la oficina o lugar en que se
encuentre y ofrecer las demis proebas.

La falea de contestacion del traslado, en dempo v forma, hari decaer el derecho
para hacerlo en adelante v el procedimiento continuard su curso,
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Art. 179.-
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Carga de la prueha.

Incumbiri la carga de la prueba a la parte que afieme la existencia de un hecho
controverndo o de un precepto juridico que la DNCP no tenga el deber de
CONOCET,

Loz hechos notorios no necesitan ser probados v la calificacion de los mismos
corresponde al funcionano desipnado.

Diligencias probatorias.

Contestado el waslado o vencido ¢l plazo para hacerlo, s1 el juez nstrucror lo
considerase necesano o 4 solicitud de parte, podei ordenar la produccion de
diligencias probatorias siempre que s¢ hubieren alegado hechos conducentes
acerca de los cuales las partes no estuvieren conformes y que no hubicsen sido
suficientemente justificados con las pruehas que las partes hayan acompafiado
¢ sUs primeras presentacones.

xolo podrin producirse pruchas sobre hechos que hayan sido alegados por las
partes ¢ us escntos respectvos. Las que se reheran a hechos no armicnlados
no serin admitidas ni diligenciadas, salvo lo dispuesto respecto a los hechos
TIEVOHE,

Con excepcion de la absoludon de posiciones, podrin diligenciarse como
prucbas todas las previstas en el Coadipo Procesal Crvil. No seran admitidas ni
diligenciadas pruebas que fueren prohibidas por la Ley, manifiestamente
unprocedentes, superfluas o meramente dilaronias.,

En el marco de las teconsideraciones, las diligencias probatorias solo podrin
ser ordenadas en los sipuientes casos:

a)  Cuando el recurrente aporte nueveos elementos probatonios no conocidos
por este al momento de la sustanciacion del procedimiento de ordgen
correspondiente ¥ no tenidos en cuenta en aguel;

b) 31 por monvos no imputables al recurrente, no se hubiere practicado en
cl procedimiento correspondiente la prueha por él ofrecida;
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Art. 180.-

Art, 181.-
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c; Cuoando el juer instructor lo estime pertinente a los efectos del
eeclareamiento del caso.

Costos de las proebas,

(Quien ofreciers una prueba y su diligenciamiento fuera admitido v ordenado
por el Juez, deberd hacerse cargo de su costo. La falta de diligenciamicnto no
serd amputable a la DNCP, s quien la ofreciera no corriera con el cosio de la
TS

Facultades ordenatorias.

Sin perjuicio de las pruebas aportadas y sin requerimiento de parte, en cualquicr
erapa del procedinuente de protesta, investigacidn de oficio, sumano o
reconsideracion, los jueces instructotes podrin ordenar todas las diligencias
que consideren pertinentes v conducentes al esclarecimiento de los hechos
objeto de andlisis, como ser:

a)  Owrdenar se traiga a la vista testimonio de cualquier documento o o
original, cuando lo crean conveniente, sea que se halle en poder de las
partes o de terceros;

B Ordenar cualquier pericia, informe, reconocimients, avalio u otras
diligencias que esnme necesaras;

) Disponer la comparecencia de petitos o testigos para intermogarlos acerca
de sus dictimenes o declaraciones.

El juez instructor podra eseablecer el plazo en que deba ser cumplida la
diligencia v, en su caso, su prorroga cuando las circunstancias lo ameriten,

Misma facultad corresponde a los jueces investigadores que lleven adelante las
nvestigaciones preliminares y las investigaciones previas.
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Art. 182.-

Art. 183.-

00

Requerimiento de informacion.

Durante la sustanciacion de una investigacion previa o de una investgacion
preliminar, el juez investigador podrd selicitar dictamenes, informes o
documentos a Insttuciones Puiblicas o privadas, otms dependencias de la
DNCE e incluso, a cudadanos en general, respecto a log hechos analizados, asi
conno realizar cuantas diigencias sean necesaras para el esclarccimiento de los
hechos. Podri establecer el plazo para la remision de o solicitado,

Misma facultad corresponde a los funcionanos encargados de llevar adelante
el analisis previo al imcio de los procedimientos de investgacion previstos en
la Seccidm 111 del Capiralo XVT “Procedimientos Juridicos sustanciados ante la
DINCEP” del Tirulo 10T de la Ley, conforme la facultad conferida en el ardculo
134 de Ia Lev.

En lo perinente, se estard a lo dispuesto en el capitulo XIV de la Ley sobre ¢l
“Dieber de colaboracidn v provision de informacion”™ y este replamentn,

Hechos nuevos.

Cuando con posteriondad a la conrestacion de la protesta o investigacion de
oticio, ocurriere o llegare a conocimiento de las partes algin hecho que tuviere
relacidn con la cuesodn planteada, podrin alegarlo hasta los diez dias hibiles
postenores a la apertura del procedimiento.

Drel escrro se dack traslado a la otra parte, quien dentto del plazo de dos dias
hibiles podri contestarlo, si no lo hiciere se dard por decaido este derecho,

Al csento en que se aleguen hechos nuevos v a la contestacion del taslade, se
deberin agregar todas las pruchas mstrumentales v ofrecer las demis pruebas
que respalden los hechos alegados,

La decision sobre la admision o denegacidon de Ios hechos nuevos v su

apreciacion, segim corresponda, constird en la resolucion final v serd recurrible
junto a ella
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Para la ftormulacion de hechos nuevos en log procedimientos  de
reconsideraciom, se aplicarin las mismas reglas v éstos podrin ser alegados
hasta los seis dias hibiles posteriores a la apertura del procedimiento,

Art. 184.- Modificacion, ampliacion y acumulacion,

Art. 185.-

Art, 186.-

La DNCP podri reglamentar la modificacion, ampliacion o restriccion de las
pretensiones formuladas en el marco de los procedimientos sustanciados ante
la Direccion General de Asuntos Juridicos, asi como la ampliacion o
acumulacion de los procedimientos.

Caridcter de dictimenes de recomendacidan.,

Los dictimenes emitidos por los encargados de la susmanciacidn de los
procedimientos jutidicos son de cardcter confidencial hasta tanto sea dictada
la mesolucion que resueha el procedimiento y se mcorpore al expediente
TESPCCTIv,

Los dictimenes no serin vinculantes, el Director Nacional podra tomar
decisiones distintas de las recomendadas, st encontrare ménito para ello.

Dictamen conclusive en investigaciones previas e investigaciones
preliminares,

Una vee agotadas las diligencias necesanias en el marco de las investipaciones
previas ¥ las investigaciones preliminares, el juer mvestigador tendrd por
conchudas las actuaciones y emitir ¢l dictamen con su recomendacion, el que
dara fin a dicho procedimiento imvestgatyo,

El dictamen seri suscrito por el juez investipador o el Director General

Turidico, en su caso.
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Autos y dictamen del juez instructor en el marco de protestas,
investigaciones de oficio, sumarios y reconsideracionces,

Una ver agotadas las diligencias necesarias en el marco de las protestas,
wwestgaciones de oficio, sumaros v reconsideraciones, el juez instructor
tencea por concluidas las acruaciones, llamard a autos para resolver y enutira el
dictamen con g recomendacion,

El dictamen deberd ser emitido dentro del término de cinco dias hibiles
saguientes al lamamiento de autos, que podri prorrogarse con autorizacion
previa del Director Nacional por un mammao de cinco dias hibiles mis.

Una vex emitido el dictamen, lo elevard al Director Nadional con todos los
antecedentes.

Resolucidn definitiva.

Recibidag las acruaciones, ¢l Director Nacional resolvera la protesta,
investgacaon de oficio, sumario o reconsideracidn, emitiendo una resolecion
fundada dentro del plazo de diex dias habiles, compuradoes desde ¢l dia
syuente a la recepoion de las actuaciones,

Fl Director MNacional podea ejercer lag mismas facultades ordenatonias
dispuestas para ¢l paez instructor por el presente reglamenio.

Denegacion ficta,

5i la resolucion definitiva no fuese emitida en el plazo indicado en ¢l articulo
antenior, operari la denegatoria ficta.
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Motificaciones.

En ¢l marco de los procedimientos de proteseas, investigaciones de oficin,
sumariog y reconsideraciones se notficarin por eédula las siguicntes
resoluciones:

a)  La resolucidn de apertura, junto con los documentos para traslado;

b} La providencia del traslado de hechos nuevos formulados, junto con los
documentos para reaslado;

¢) la resolucion defimmuva eminda por el Director Nacional de
Contrataciones Publicas, acompanada de la copia integra del documento.

e aplicard para las notbcaciones lo dispuesto en la Ley de Procedimientos
Adminiserarivos.

SECCION 111
DE LAS PROTESTAS.

Plazo de interposicion,

La DNCP reglamentard los plazos de interposicion de protestas contra las
bases de la contratacidn y contra el resultado.

Forma de presentacion de las protestas.

Sin peruicic de la reglamentacion que emita la DNCP respecto a la forma v el
plazo de presentacion de las protestas, son requisitos minimos e indispensables
del escrito para la promocion de la protesea:

a)  Dharwos de quien formula Ia protesta; nombre v apellido, domicilio,
numero telefomco, direccidn de correo electronico e indicacion del
caricter en que se presenta;

b)) Acreditacion documental fehadiente de la representacion que se invoque;

¢} Denominacion precisa de la convocante;
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Datos del procedimiento de contratacion: identificacion preciza del
procedimiento de contratacion impugnado, incluyendo namero de 15 s
lo comociene;

La desipnacidn preciga de lo que se impugna;

Acreditacion del interés legiomo invocado;

Diemnostrar fehacientemente que la impugnacion es presentada dentro del
plaze previsto;

Los hechos en que se funde Ia peticion, explicados claramenre;

El derecho expuesto sucintarmente:

La peticidn en términos claros v posinvos;

Acompanar la prucha documental o indicar la oficina o lugar en que se
encuentre v ofrecer las demds proebas.

Contenido de las protestas contra las bases de la contratacion,

A los efectos del andlisis de la protesta instraida conrea las bases de la
contratcion, el protestante debera detallar en su presentacion:

)

b

La identificacton precisa vy concreta del requisito o condicidn particular
de las bases de la contraracidn impugnada que califica de contraria a las
disposiciones que ngen la materia ohjero de la Ley,

El anilisis razonade de los hechos v derecho que fundan la contravenciin
alegada en la protesta, explicando los motivos que justfiquen la
wrazonabilbdad o desproporcionabidad  del  requisito o condicidn
particular de las bases de la contratacion objeto de impugnacion o el por
qué no resultan wenicamente indispensables o limitan las posibilidades
de concurrencia a eventuales proveedores o contratistas, v

La peticion clara de la modificacion a las bases de la contratacion
pretendida a traveés de la protesta y la explicacion detallada de los
argumentos que la respaldan.
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Protestas contra las bases de la contrataci on.

Cuando la protesta se formule contra las bases de la contratacion, el protestante
deberi demostrar, como parte de la acreditacion de su interés legitimo, que cl
girn. comercial de su empresa corresponde al rubeo del procedimientn de
contratacion objetado v que previamente se hayan consultado ante la
convocante las disposiciones de las bases de la contratacion que impugna
dentror de los plazos previstos en la convocatoda.

¥

Para tal cfecro, deberd adjuntar al escrto de protesta log documentos que
acrediten los  presupuestos  del  parrafo  anterior, conforme con la
reglamentacion que emita la DNCP.

La falta de acreditacicn de cualquiera de los presupuestos conllevari al rechazo
in limine de la protesta de conformidad al articulo 128, literal by, de la Ley.

La DNCP podra reglamentar otras formas de acreditar el interés legitimo,
Levantamiento de la suspension del procedimiento.

Cuando I convocante solicite el levantamiento de la suspensién  del
procedimiento de contearacion en forma total o parcial, deberd acompariar la
documentacion pernnente que acredite la concurrencia de alguna de las
circunstancias descriptas en el ardculo 129 de 1a Ley, de conformidad a las
disposiciones que dicte la DNCP.

Sustanciacion de la protesta,

La NP estableceri las reglas para la sustanciacion de la protesea.
Contestacidn de la protesta a las bases de la contratacion,

A los efectos del andlisis de la protesta contra las bases de la contratacion, la

Convocante debera detallar en su contestacion de manera razonada los hechos
v derecho que fundan Ia regularidad del requisito o condicion particular de las
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bases de la contraracion objeto de impugnacion, explicando los motivos que
pustitiquen la razonabibdad o proporcionalidad del mismo o el por gué resultan
wecnicamente indispensables o no bmitan las posibilidades de concurrencia a
evennuiles proveedores o contratstas.

Efccros de la resolucidn de cierre de la protesa.

La DNCT podra declarar la nulidad, rotal o parcial del procedimiento o del
acto administraovo impugnado, en los terminos establecidos en la Ley,

Cuando como consecuenca de una protesia la DNCP detecie vicios de
anulabilidad en el acto administrative impugnado, dispondri su anulacion
siempre que no hayan sido ejecutados en su totalidad. En caso de que el
contrato haya sido cjecutado en su totalidad, la DNCP podri declarar la
wrregulandad del acro impugnado v ermitir las direetrices que considere
pertinentes,

SECCION IV
DE LAS INVESTIGACIONES

Forma de presentacidn de las denuncias.

Con excepoon de las denuncias formuladas a tavés del Sistema de Proteccon
al Denunciante, son requisitos minimos del eserito para la formuladon de la
denuncia;

a) Datos de quien formula la denuncia: nombre v apelbde, domicilic,
numero telefdmen, direcdon de corren electronico;

b} Denominacidn precisa de la convocante;

¢ Datos del procedimicnto de contramacion: identificacion precisa del
procedimiento de contratacion impugnado, incluvendo nimero de 1D s
loy comociers;

d)  Los hechos v actos considerados contrarios a las disposiciones legales y
reglamentanias, explicados claramente;
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¢l  Lapencion en terminos claros y posiivos;
fi  Acompanar toda la prueba documental ¢ indicar la oficina o el logar en
que s encuentra y ofrecer las demis prochas.

Analisis previo de la denuncia.

Recibida una denuncia o conocido un posible hecho o acto wregular, de forma
previa a la instruccion de la investipacion, la DNCP podrd analizar los hechos
O requeti informacion.

in caso de realizar dicho andlisis previo v una vez recabada la informacidon
requetida, dentro del plazo indicado en la Ley para ¢l inicio de la investigacion,
de no mis de quinee dias habiles, el funcionarno designado emitird un dicramen
en el que recomendari:

a)  Elinicio de la investigacion preliminar o de oficio; o,
bl La desestmacion de la denuncia por manthesta falta de méritos; o
¢l Laemsion de aclaraciones o recomendaciones conclusivas,

Las invfsr:igaci-:::ms solo serin miciadas cuando la wvia [:;'rzinenu_- o sea la
ProOtCsea.

Sistema de Proteccion al Denunciante,

La DNCP tendra a su cargo el Sistema de Proteccidn al Denunciante dentro
del SICP, v establecers las condiciones de uso, para lo cual tomari los recaudos
necesanios a fin de evitar la difusion o publicidad de los daros del denunciante
que pudieran ser considerados confidenciales v que obren en el expediente, en
S0 CASCh
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Inicio de las investigaciones preliminares.

La mvestgacion preliminar serd sustandada por un juez investgador y se
inictard a partic del acto que ponga a conoamiento de la convecante o la
contratante el contenido de la denuncia o los hechos que motivan la
investigacion, emplazandolos para que contesten y manifiesten lo que a su
interes convenga, dentro del plazo que disponga el jucz investgador.

En las mismas condiciones, podrd ser reminda la comunicacion a terceros
cuyos intereses pudicran resultar afectados, siempre que, con la divalgacion de
los hechos investpados, no se pudiera obstruir la investigacion.

Contenido de la comunicacion del inicio de la investigacidn preliminar,

El acto por el cual se ponga a conocimiento el inicio de la investigacion
preliminar deberd contener:

a)  Loshechos descritns en la denuncia o aquellos que motivaron la decision
de la levar adelante la investpaciin preliminar,

b) la identificacion del procedimicnte de contratacion  objers  de
mvestigacion prelminac

c;  La solicitud de los documentos que se consideren necesarios para el
esclagecitmiento de los hechos invesdgados;

d} Ll plazo pata contestar el requerimiento.

El plazo para contestar el requerimicnto serd computado a partir del dia
sigutente de la fecha de I nodficacidn debidamente diligenciada. Vencido el
trming sin que la convocante o la contratante, o los terceros hagan
manifestacion algana, se tendrd por decaido su derecho para hacerdo v ol
procedimiento seguira su curso,
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Dictamen de la investigacion preliminar,

Una vez recibadas las contestaciones o vencido ¢l plaze para hacetlo, v
finalizadas las diligencias investgativas ordenadas, ¢l juez investigador analizara
las cuestiones planteadas v claborard su dictamen conclusivo, a ravés del cual
podea recomendar:

a)  La desestimacién de la demuncia o dar por concluido el procedimiento,
cuando no existan méritos suficientes para el inicio de una investigacion
de oficio;

b)  La apertura de una investigacion de oficio;

¢} La emision de recomendaciones, aclaraciones o directrices sobre la
aphcacion de la normativa que nge las compras pablicas;

d}  La remisidn de los antecedentes del caso al drea pertinente de Ia DNCP
u otra institucion publica, segin corresponda,

Apertura de la investigacion de oficio v sustanciacion.

La mstruccion de investgacion de oficio serd dispuesta por resolucion del
Director Nacional, en la que se deberi designar al juez instructor encargado de
sustanciar el procedimiento. La designacion no poded recacr en ningiin caso en
el juez investgador de la etapa preliminar.

Iin la sustanciacion de b investigacion de oficio se aplicari el plazo establecido
en el articulo 155 de la Ley.

Oiras reglas de procedimiento v sustanciacidn.
Las demis reglas complementarias al proceditniento ¥ sustanciacion de las

mvestigaciones  preliminares v de oficio, que resulten inherentes, serin
establecidas por resolucion de la DNCP.
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SECCION V
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Comunicacion de la infraccién.

Las contratantes remitican a la DNCP, por los medios que esta disponga, el
relater de los hechos presumiblemente constitutivos de una infraccién pasible
de sancion v la documentacion respaldatona con que cuenten en su poder o
indicar ¢f lugar donde obran, dentro de los diex dias corridos siguientes a la
techa en que tengan conocimiento de los mismos.

Podri requerirse cualquier otra informacion adicional que la DNCP considere
adecuada para la dererminacion de fa existencia o no de la infraccidn.

La comunicacion postetior al plazo establecido para la comunicacion no
obstard & que la DNCP pueda actuar conforme con su competencia, dentro
del plazo de prescopeidn, si encuenita mérios.

Difusion de ka amonestacidn.

La sancion de amonestacion sera difundida pata su cumplimiento por treinta
(3) dias calendano a través del Registro de Sanciones, computados desde su
fecha de incorporadon al segisiro.

Transcurndo  dicho plazo, su constinca en e registro  formard  parne
de los antecedentes del sujero a los efectos senalados en el inciso b} ded art. 153
de la Ley.

Valor de las mulias,

Para la justipreciacion del valor de la sancion de multa, dentro de los limites
legalmente establecidos, se aplicarin los criterios del articulo 153 de 1a Ley.
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Art. 210.- Del pago de la mulea.

Art. 211.-

Art, 212.-

Fl sujetn sancionado deberd proceder al page de la multa y a su comunmicacion,
de acuerdo con la forma v por los medios que determine la DNCP.

Inhabilitaciin supletoria.

En caso de que no se proceda al pago de la multa en el tiempo v forma
indicados por la Ley, el Reglamento y las disposiciones que dicte la DNCP, la
nhabilitacion tempoeal para patticipar en procedimientos de contratacidn v
celebrar contraros con el Estado se hard efectiva sin mas tramites como sancion
supletonia a la multa v surbies todos sus efectos desde su ineorporacion en el
Registro de Sanciones del SICP.

El plazo de la inhabilitacion temporal a ser aplicada como medida supletoria
serd deremminado conforme al rango establecido en el inciso a) del articulo 147
de [a Ley.

Dienunicias.

La persona que nviern concamicnte de un hecho gue  presuntamente
wansgrede la Ley, sus reglamentaciones, o las cliusulas del contrato, podrin
realizar denuncias ante la DNCP, a través dé los medios que habulie para el
clecto,

Son requisitos minimos del escrito para la formulacion de la denuncia:

i) Datos de la convocante o contratante,

b} Datos del procedimiento de contratacion: identificacién precisa del
procedimiento de  contratacion, incluyendo nimero de 1D s o
CONOGCIETE,

¢)  Relato circunstanciado de los hechos imputables al oferente, adjudicado,

proveedor o contratsta, en ¢l cual se expongan los indicios de las
LERNSErCSIONeS; ¥
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d)  Acompadar toda la prueba documental o indicar el lugar en que se
ETCUENETR ¥ ofrecer las demas pruﬁ:]‘ms.

Investigacion previa.

Recibida Iz denuncia, o conocido un presunto hecho rransgresor de 1a Ley, sus
reglamentaciones o de las clivsulas del contrato, la DNCP analizari los hechos
¥ podred requerns informacion a fn de dererminar si la cuestidn amerita ¢l inicio
de un sumaro administranvo.

A tales efectos, la dependencia juridica encargada desipnati al jues investigador
de sustanciar la investigacién previa.

El plazo miximo de dutacion del procedimiento para imponer sanciones se
computara a parnr del dis siuiente de la designacion del juez investgador.

La IPNCP podri regular la duracidn de cada etapa del procedimiento dentro
del limute mdsimo legalmente previsto.

Conclusidn de la investigacidn previa.

Una vez recibidas las contestaciones o venoado el plazo para hacerlo
finalizadas las diligencias investigativas ordenadas o recabados todes los
clementos necesarios, el juez investigador analizari los hechos v elaborard su
dictamen conclusivo, a través del cual podra recomendar:

) La desesnmacion de la denuncda o dar por concluido el procedimiento,
cuando no existan méntos suficientes para el inicio de un sumario
admimsiratvn;

bl Laapertura de un sumado administrativo cuando se constate la existencia
de hechos que podrian consar faltas leves o graves;

¢} La rermsidn de los antecedentes del caso al drea pernnente de la DNCDP
u otra institucién pablica, segun cortesponda; v

d)  Elarchivo de las acnmciones en las condiciones reguladas por la INCP,
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Remision al Ministerio Pablico.

En caso de que la falta leve o prave detectada pudiera encuadrarse en un tpo
penal contemplade en el Cidigo Penal Paragpaye, se temipran los
antecedentes al Ministenio Pablico.

Independencia del procedimiento sumario,

El sumarno serd impulsado v concluido sin perjuicio de los procedimientos
sustanciados o0 a4 sustanciarse en  otos  ambitos  adminesteativos o
junsdiccionales,

La responsabilidad administrativa derivada de estos procedimientos es
independiente a fas sanciones que pudicran ser aplicadas por otra autoridad
COMPELEnte.

Las demis reglas complementanas al procedimicnto v sustanciacidn de la
investigacion previa y el sumaro adminiseeative que resulten inherentes, serin
establecidas por resolucidn de s DNCP.

Alcance de la facultad sancionatoria de la DNCP.

La IMNCT podra ejercer la facultad sancionatotia previsea en el articuls 143 de
la Ley en relacian a las personas fisicas que, al momento de la comsidn de la
infraccidm por parte de los sujetos indicados en los incisos a) v b) de la
Ley, haya:

a)  Ejerodo su representacion legal o como apoderados en el marco de Ins
procedimientos de contratacidn individualizados en el procedimiento
surmarial.

b)  Tenido partcipaciin en el capiral social en el porcentaje de participacicn
sustantiva indicado en la Ley N 6446/2019 que erea el Registro
Administrativo. de personas v Esrructatas Juridicas v ol Registo
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Admunistratvo de Benehciarios Finales del Paraguay o aquella que la
supla, en su caso

c}  Sido benchoanos finales en los términos del articulo 3° inc. ¢) de la Ley
NP 021 2022,

Art. 218,- Funcionamiento del Registro de Sanciones.

El Regnstro de Sanciones estard a catgo de la DNCP, que reglamentard su
funcionamicnro,

A los efectos del andbsis de los antecedentes de los sujetos registrados, se
tendrin en cuenta las sanciones incorporadas al registro dentro de los diez anos
amteriornes & la instruceion del pru-l::d.im.il:nm sumanal, entendido como el acto
por ¢l cual e ordena la apermira del sumano.
SECCION VI
N DEL REGISTRO TERMINACION DE CONTRATOS.

Art, 219.- Deber de comunicacidn,

| scra responsabilidad de las contratanees la comunicacion de las rescisiones o
resoluciones contmactuales a través de los medios que disponga pata el efecto
la DINCE, que reglamentard el foncionamicnto del registro, asi como la forma
v plazos de las comunicaciones.

SECCION VII
DE LA RECONSIDERACION.

Art, 220.- Plazo de interposicidn del recurso de reconsideracidn.

Contra la resolucion diceada por el Director Nacional, para la conclusion de
los procedimientos de protestas, avenimientos, sumarios v denuncias resueltas
a rravés de investigaciones de ofido, podri interponerse tecurso  de
teconsideracion denteo del plazo de tres diss habiles, computados a partir del
dia siguiente de la fecha de notficacion respectiva o de que hava tomado
conocirmiento del acto impugnado,
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Forma de interposicidn del recurso de reconsideracidon,

Son requisitos miminos e mdispensables del escrimo pata la interposiciom del
recurso de reconsideracion:

a}  Laidentthcacion precisa de la resolucidn recurrda;

b)  Daros de quien formula el reeurso: nombre v apelhido, domicilio, nimero
telefonico, direccion de correo electrionico e indicacion del cardcter en
que s¢ presenti;

¢j  Acteditacion de la representacion que se invoca e interés legitimo, salvo

que va se encuentren debidamente acreditados en el procedimicnto de
ongen, objero del recurso;

1 Los hechos en que s¢ funde la peticion, explicados clagamente;

c) El derecho EXJruesto sucintamente;

fi  La petcidn en rérminos clamos v positivos;

g Acompafiar toda la prucba documental o indicar la oficing o lugar en que
se encuentra v ofrecer las demis pruchag

Sustanciacidn del procedimiento.

El recurso de reconsideracion deberd sustanciarse v resolverse en el plazo de
treintz dias hibiles contados a parir del dia siguiente de la apertura del
procedimiento. Una vez agotado el plazo, sin que se dictare resolucion, cl
recurso se tendri por denegado,

Fin la sustanciacion del procedimiento se aplicarin, en lo pertinente, las reglas
dispucstas comn disposiciones generales v comunes en el presenre rinlo.
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TITULO VI

DE LA ADMINISTRACION DE LOS BIENES, SERVICIOS,

CONSULTORIAS Y OBRAS PUBLICAS.

CAPITULO UNICO

DE LA ADMINISTRACION, REGISTRO Y OTRAS DISPOSICIONES

Art. 223.-

Art. 224.-

ESPECIALES.
Administracion de bienes, servicios, consultorias y obras piiblicas.

Es la etapa de la CISP que comprende la geston contable v administrativa del
surninistro publico, que incluye ¢l registro, almacenamiento, distribucion, uso,
mantemimiento, disposicion final v todo cuanto se requiera, conforme al ciclo
de vida de los bienes, servicios, consultordas v obras piblicas que fueron
contratados y adguindas,

Registro obligatorio del suministro piblico como insumo para toma de
decisiones.

Las dependencias responzables del C51 de los OFEE, conforme con sus
competencias v tunciones, deberin llevar de forma obligatona ¢l regisiro
contable y patnmonial de los bienes, servicios, consultorias v obras publicas
adguiridos.

El MEF, cstablecera los lineamientos necesanos para ¢l registro del suministeo
publico.

La informacion de los registros serd tomada en consideracion por el CSP para
la plamificacion de las necesidades, a los fines de optimizacion del gasto publico

Las municipalidades y las sociedades anonimas en las que el Esmdo sea
ACCIOMIZLA MAvOTItano deberin levar a caba los registros de conformidad a las
reglas especiales gue le apliqguen.
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Art, 225.- Ambitos y dimensiin de medicion de la administracion de bienes.

EICSP, con la colaboracidn de las dependencias responsables, monitoreari la
eficacia, eficiencia de la gestion contable, patrimonial y administraniva de
bienes, servicios, consultorias v obras piblicas contratados v adquiridos.

] MEF, a través de la DGCP, podra establecer metedologias v ineamientos
para la implementacidn progresiva de instrumentos de revision v andlisis de
esta etapa de la CISP. Ademis, impulsarin la implementacion del SIGERYS,
como componente del SIABYS, para el registro v trazabilidad del ciclo de vida
de los bienes, servicios, consultorias v obras puablicas.

Art. 226.- Solicitud de informes y verificacion in situ,

Fl MEF podra solicitar a log OEE mnformes sobre el registoo v administraciin
de bicnes, servicios, consultorias y obras pablicas, contratados v adquindos,

Podri levar a cabo, en caso de requerirse, v previa coordinacitn con log OFE,
verficaciones in s para la revision del archive documental de los TEEISLrOs,
¢l conrrol del estado de los bienes, los logares de almacenamientos, las
condiciones de mantenimiento, los mecanismos de distribucion v disposicion
final, entre otros.

TITULO VII.
| DE LA EVALUACION,

CAPITULO |
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES DE LA EVALUACION.

Art. 227.- Evaluacion del suministro piblico, objetivo y dmbitos de aplicacion.

La evaluaciin de suministro piblico se constituye en la valoracion sistemdtica
y objetiva de la CISP, que puede tealizarse en distintas erapas a lo largo del




N

SESQUICENTEMARID DE L& Eporeva Naciowar 1564 - 1870

PRESIDENCLA DE LA REPURLICA DEL PARAGUAY
MinisTERIO DE ECONOMIA ¥ FINANZAS

DecrRETO N° Zﬁ?’ﬁ'_

POR EL CUAL 5E REGLAMENTA LA LEY N° 7021 DEL 9 DE DICIEMBRE
DE 2022, “DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PUBLICAS™.

Art. 228.-

-117-

ciclo de wida de los bienes, servicios, consultorias v obras pablicas, o en su
COMULD.

Thene como objenvo el anilisis de la pertinencia, relevaneia, eficiencia, eficacia

v sostenibilidad de los mismes, como medio para la obtenddn de informacion
de unhidad que permita la incorporacion de acciones de mejora, a la par de
congtituirse, en nsumo para los procesos de planificacion y toma de decision
relacionado al gasto publico,

El objeto de la evaluacion dependera del ambito especifico de andlisis en ol que
recaiga, puciendo ser implementada en cualquicr ctapa o proceso de la CISP,

A mis de las previsiones sedaladas en la Ley v el presente replamento, ¢l
iflrgin:: Recror v las instancias reguladoras, desde la Grbita de sus respecrivas
competencias, podean desarrollar v encomendar ambitos complementanos de
evaluacion que contmbuyan a mejorar ¢l Sistermna

MNacwomal de Sumimsiro Pablico v las etapas que lo componen.
Planificacion de las evaluaciones.

Las Instotuciones Pablicas incorporarin. como parre de los procesos de
plantficacion institucional las evaluaciones de la CISP. 5S¢ realizarin como
minmmo evaluaciones de la erapa de pestiom de las contrataciones, de los
programas v de impacto de las politicas.

De contormidad con los crterios v procedimientos establecidos para la
planificacion de las evaluaciones, se realizarin a través del PAE, desde el cual
log OEE informarin al MEF, las evaluaciones previstas del SNESP.

Fl Organo Rector establecesd los lincamientos para la planificacidn de
evalmaciones. de las empresas publicas, que podean set utlizadas como
referencial por fos pebiermos municipales.
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Desarrollo de instrumentos, sistemas de informacion v comunicacion.

El MEF tendrd a su cargo el desarrollo, fortalecimiento e implementacion de
instrumentos para las evaluaciones, asi como proponet ¢l disefio de sistemas
de informacion y comunicacion que contmbuyan para tales fines, los que
deberan ser implementados por las Insnmciones Pibheas, de conformidad con
Ios Timeamientos que dicte para el efecio,

Caracteristicas y criterios generales de la evaluacion de suministro

En el marco del desarrollo de la capacidad evaluativa de la CISP, y en atencion
a la complepdad de las etapas y la diversidad de actores, instinsciones ¢ intereses
que la consnruven, las evaluaciones deberin ajustarse a principios que permitan
ORentar Sug procesos, para asegurar estindares minimos de calidad, entre los
L"Ili.l.mki s COCUCNTran:

Imparcialidad: deberan proveer una valoracion compléta v justa de la
informaciéin encontrada.

Independencia y credibilidad: los evaluadores deberin ser calificados v
competentes ¥ no estar sometidos a intéreses que puedan distorsionar ¢
resultado.

Utilidad: deberin ser apropiados v beneficiosos para tomar decisiones basadas
en evidencias,

Viabilidad: deberin contar con las condiciones de desarrollo politica y téenica,
de modo que no nterfiera en el proceso evaluadvo,

Transparencia: deberin requenr de una comunicacion transparente v
opottung eon todos los actores que estén mvobacrados.,

Participacidn: deberin considetar en todas las fases de la evaluacion, las
perspectivas ¢ intereses de los diversos actores,

Orientacion hacia los usuarios: lag conclusiones v recomendaciones de las
evaluaciones deberan ser presentadas de manera concisa, clara v compresible,
para facilitar a los usuarios la toma de decisiones.




N®_

BESQUICENTEMARIO DE LA Eroreva Macionar 1854 - 1870

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
MimwisTERIO DE ECconomia ¥ Finanzas

DECRETO Ne é@@'_

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N® 7021 DEL % DE DICTEMBRE
DE 2022, “DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PUBLICAS”,

Art, 231.-

Art. 232.-

-119-

Para la realizacion de las evaluaciones, se deberin considerar ctterios que,
conforme con las categonas generales de andlisss, objeto de estudio v acrores,
permitan cstructurar v diferenciar su desarrollo.

CAPITULO 1T
DE LOS TIPOS DE EVALUACION.

Evaluacion de la contratacion.

Fs la evaluacion de la etapa de gestion de las contrataciones, que busca medir
la pertinencia v relevancia de la adguisicion del suministro, y analizar la eficacia
v eficiencia del procedimiento de contratacion

Los €SP tendrin a su cargo la evaluacion de esta etapa, en que considerarin
COMO Minime si:

a) Las contramciones realizadas satsficieron las necesidades que las
TIOIVATOH; v

b Las mismas conmbuycron a la consecucion de las meeas v ohjetivos
estratépicos ¥ apemnvos insomcionales,

La DNCP replamentard los critenios, metodologias ¢ instrumentos  de
evaluacion a ser implementados por las Instituciones Priblicas v reportari Los
hallazgos al Organo Rector del SNSP, para la implementacion coordinada de
las acciones de mejora que se requieran.

Evaluaciin de los programas.

Es la evaluaciom que se enfoca en el andlisis de la cadena de valor del programa
presupuestano, considerando al suministro como una unidad de esmudio.

La claboracion de esta evaluacion recaerd en la DGP del MEF y los OEE, de
conformidad  con “las nommas vigentes dictadas en el marco de la
implementacion del Presupuesto por Resultados.
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El MEF podei establecer los critenios, merodologias ¢ instrumentos de
evaluacion, conforme con su competencia en matena de evaluacion de
PrOgEAMAS PresupLestrios.

Evaluacion de impacto de las politicas del SNSP.

Esla evaluacion de la incidencia de las politicas del SNSP, respecto a las metas
de la politica fiscal v de desarrolls econémico y social, tanto pubernamental
come del Estado, que tendra como finalidad recomendar ajustes en las
deasiones omadas o acaones de mejora a zer incorporadas en los procesos
de planificacion.

Esta evaluacion spunta a valorar los logros v desafios en materia de
modalidades y estratemas aplicadas a todo el aclo de la CISP, respecto a la
eficacia y eficiencia del gasto piblico, asi como, al impacto de los incennvos
aplicados a grupos economicos o sectores estratégicos de la sociedad.

El MEF secri la instancia encargada de la elaboracién de esta evaluacion v de
encomendar la incorporacion de acciones de mejoms, producto de las
conclusiones y recomendaciones que surjan, en los términos enunciados por la
Ley, ¢l presente decrero y las reglamentaciones gue se dicren para el efecto.

El MEF podra solicitar asistencia de experios o encomendar la gestion de eseas
evaluaciones a las Instimciones Piiblicas, conforme con el ambito de sus
FESPECHYAS cCoOmpétencias
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TITULO VIIL.
DE LAS DISPOSICIONES FINALES

Enfoque de mejora continua.

La presente reglimentacidn se orienta a la mejora cononua, mediante la
mtegracion y arbculacion permanente v progresiva de las instmiciones v
dependencias que componen el cclo de la CISP, para promover el
funcionamiento elfectivo de un SNEP, gue apunic 2 objetivos de ohtencion de
valor por dinero y la optimizacion de la eficacia v eficiencia del gasto pablico.

El 'I::.Jr;!.;imu Rector, en coordinacitn con los responsables del SNSP, promovera

de forma continua, ¢l desarollo de  instrumentos, procedimientos ¢
innovaciones que colaboren a los objenvos de la Ley.

Desde los ambitos sus competencias, el Oneano Rector v las inseancias
reguladoras  estableceran  las  omentaciones que se  requieran para la
implementacion de las etapas que la CISP, arnculando y coordinando acciones
com las Instituciones Pubhicas, conforme al prado de avance de las adecuaciones
ecnologmeas, procedimicntos e instrumentos que se susciten.

Abrogaciones.

Se abrogan los Decremns N® 9537 /2023 y N7 UB23 /2023

Refréndese por el Ministeno de Eeonomia y Finanzas.

Comuniquese, publiquese ¢ insértese en el Registro Oficial,

TETA
MBURUVICHA
GUASU RENDA

%% PRESIDENCIA
DE LA REPUBLICA
DEL PARAGUAY



Decretos
Decretos
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